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DECRETO MUNICIPAL N° 288 DE 22 DE MARGCO DE 2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO MUNICIPAL N° 288 DE 22 DE MARGO DE 2021.

ALTERA O DECRETO MUNICIPAL N° 257 DE 15 MARCO DE
2021, QUE DISPOE SOBRE AS MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DA
INFEC(}AO HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-
19) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO REAL/BA, no uso de suas atribuicdes legais,
que lhe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio e, ainda,

CONSIDERANDO que a salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogao, protegéo e recuperagéo, na forma do artigo 196 da Constituicao
da Republica;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal N. 257 de 15 de margo de 2021, que
“DISPOE SOBRE AS MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DA
INFECCAO HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONSIDERANDO o Decreto do Governador do Estado da Bahia, N. 20.311 de
14 de margo de 2021, alterado pelo Decreto Estadual N° 20.324 de 19 de margo
de 2021, que institui restricdes indicadas, como medida de enfrentamento ao
coronavirus, em municipios da Bahia, como Rio Real;

CONSIDERANDO que a situagéo epidemioldégica em nosso pais €
dinamica, e que esse quadro pode alterar com o passar dos dias a partir
de novas deliberagdes que forem tomadas com base no cenario sanitario
nacional, estadual ou municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar os procedimentos de
prevencao de responsabilidade do Poder Executivo Municipal, bem como
a atuagao integrada entre os 6rgaos municipais e estaduais de saude, vigilancia
sanitaria e epidemiolégica para monitoramento, prevengéo e fiscalizagéo ao
enfrentamento do coronavirus.

DECRETA:

Art. 1° - O Municipio de Rio Real adere aos termos dispostos no Decreto
Estadual N° 20.311 de 14 de margo de 2021, alterado pelo Decreto Estadual
20.324 de 19 de margo de 2021, que deve ser observado por toda a populagao
realense.

§1° - O artigo 1° do Decreto Estadual N° 20.311 de 14 de marco de 2021, que
determina a restricdo de locomogao noturna, vedados a qualquer |nd|vnduo/
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permanéncia e o trénsito em vias, equipamentos, locais e pragas publicas, passa
a vigorar das 20h as 05h, de 22 de margo até 01 de abril de 2021.

§2° - Os servigos essenciais previstos no artigo 2° do Decreto Estadual 20.311
de 14 de margo de 2021, ficam autorizados, de 18h do dia 26 de margo até as
5h do dia 29 de margo de 2021, somente o funcionamento das atividades
relacionadas a salde e ao enfrentamento da pandemia, como transporte, servico
de venda e entrega de medicamentos e demais insumos necessarios para
manutencao das atividades de salide e as obras em hospitais e a construgdo de
unidades de saude.

§3° - A feira livre sera antecipada, excepcionalmente, para sexta-feira, dia
26/03/2021.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Cumpra-se,

Cientifique-se,

Publique-se.

Gabinete do Prefeito, 22 de margo de 2021.

Prefeito Municipal
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N. 003-2021-PE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE IMPUGNAQAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N. 003-2021-PE

O Pregao Eletrénico em comento visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS COM MOTORISTA E EQUIPADO PARA COLETA E
TRANSPORTE DE ENTULHOS E LIXO URBANO, RECOLHIDO NAS RUAS
DA SEDE E DEMAIS LOCALIDADES DO MUNICIPIO, DEVENDO O MESMO
SER TRANSPORTADO PARA O ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO E
LOCACAO DE CAIXAS ESTACIONARIAS.

Recorrente: MAXX COMERCIAL DE ALIMENTOS E LIMPEZA EIRELI.
Recorrida: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL — PREGOEIRO.

PARECER FINAL:

Apobs o recebimento do parecer juridico exarado pelo Procurador Municipal,
subscrito pelo llmo. Dr. Raul Francis Oliveira da Silva, onde o mesmo conclui
pelo indeferimento do pedido de impugnagéo, conforme segue em anexo, este
pregoeiro se posiciona no sentido de indeferir o pedido interposto pela empresa
MAXX COMERCIAL DE ALIMENTOS E LIMPEZA EIRELL, e em
consequéncia, a sua publicagédo arquivamento, realizando os procedimentos de
praxe para,conhecimento dos interessados.

/)

/F‘regoeiro Oficial
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CNPJ: 15.088.800/0001-83
tel: (75) 3426-1320

Certificagao Digital: SBAUIVF7-PDXUCECB-OIUFDIWZ-ROBPBI7U
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO s 630 | Ano 4
OFICIAL

Prefeitura Municipal de
Rio Real

N

Municipal de Rio Real

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N. 003/2021 - SRP !

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO
ELETRONICO - N. 003-2021.
IMPUGNANTE: MAXX COMERCIAL DE ALIMENTO E LIMPEZA EIRELLI;
CNPJ: 39.903.640/0001-47.

Passamos a analise.

DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Preliminarmente, o presente pedido de impugnacao & tempestivo, dado que a
sessao publica presencial estava prevista para o dia 18/03/2021, com prazo
pretérito de trés dias uteis, e a impugnagao tem data de recebimento dia
12/03/2021.

A Empresa Impugnante apresenta questdes pontuais que, supostamente, viciam
o ato convocatorio.

Alega a Impugnante que ao divulgar seu Edital para contratagao de empresa do
ramo para execugao de servicos de locagado de veiculos com motorista e
equipados para coleta e transporte de entulhos e lixo urbano, e locagao de caixas
estacionarias, o item 12 do TR, exige a planilha de itens, com valor global.

Tal entendimento, de exigir o julgamento pelo menor preco global, dificulta a
ampla participagao das empresas interessadas, uma vez que para concorrer é
obrigatério a apresentagao de proposta para todos os itens licitados.

Argui que o artigo 3° veda a administragao de incluir condigoes que restrinjam a
participagdo no certame, contrariando os principios do artigo 3° da Lei de
Licitacoes. Assim, fez colagéo do julgado do TCU, Acérdao N° 2404/2010, e da
Sumula 247.

Razao pela qual, afirma que deve ser feito o desmembramento do item 12,
constante no edital, tornando-se os itens independentes entre si, ou separados
por lotes, ampliando assim quantidade de empresas participantes do certame.

Ademais, refuta a exigéncia contida no item 7.5, subitem 7.5.1 do edital, no que
se refere o registro ou inscrigao regular na entidade profissional competente;
certidao de registro e quitacao da empresa licitante e do responsavel técnico no
Conselho Regional de Administragao.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000. %/
procuradoriadcriorcal((i/gmﬂiI,cnm.
tel: (75) 3426-1320
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Afirma que o fator determinante para o registro de uma empresa em uma
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdes é a atividade principal
desempenhada pelo empresario, diretamente relacionada ao exercicio da
profissao de administrador, o que na sua argumentagéo nao € o caso em exame.
Para tanto, a impugnante cita as leis N. 6.839/80 e N. 4.769/65.

Por fim, requer que a impugnagéo seja julgada procedente, suspendendo a
licitagao, para readequar os termos editalicios.

E o relatorio.
Passamos a decidir.

Preliminarmente, o procedimento formal significa que todos os atos atinentes a
licitagdo devem estar vinculados as prescri¢oes legais que regem todas as fases.

Nao sé a lei, mas o regulamento, as instrucbes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagao, vinculando a Administragao e os licitantes
até a homologagao do julgamento.

NO MERITO

Ainda que os pressupostos fossem atendidos, no mérito, ndo assiste razéao ao
impugnante, senao vejamos:

O Procedimento formal significa que a licitagéo esta vinculada as prescrigoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases.

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, deparamos
com a Sumula 247 do TCU, senao vejamos:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagido
por item e nao por prego global, nos editais das licitacées
para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000. /
procuradoriaderioreal@gmail.com.
tel: (75) 3426-1320
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Conferindo efetividade ao preceito estabelecido, conclui-se que o parcelamento
do objeto é regra, sendo que os casos de aglutinagao do objeto deverao ser 3
devidamente justificados.

Embora a lei nao disponha sobre a obrigagdo de o responsavel pela licitagao
formalizar uma justificativa para a reunidao de varias obras em um so
procedimento licitatério, Margal Justen entende que tal motivagédo é devida e a
defende nos seguintes termos: "A decisdo sobre o parcelamento ou a
execucao global devera ser orientada ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade. Seria
o caso em que o vulto da contratagao impossibilitasse os economicamente
mais fracos de participar do certame. Em obras e servigos de grande vulto,
o licitante devera dispor de capital de giro elevado, recursos pessoais
proprios de monta, etc. (...) Ndo se admitira o parcelamento quando nao
trouxer beneficios para a Administragao. (...) Em qualquer caso, a op¢ao
pelo fracionamento ou pela execug¢ao global devera ser motivada
satisfatoriamente”. (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 1998, p. 206/207)”. (Representa¢ao n.° 706390.
Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessao do dia 17/04/2007).

Ainda nesta esteira, cabe a seguinte colacao:

Licitacao. Excessiva diversidade de itens como objeto de
uma unica licitagao. Prestagao de servigcos basicos de infra-
estrutura, compreendendo a manutencao de vias urbanas
com o fornecimento de mao-de-obra, materiais e
equipamentos para a realizacao da coleta de lixo e servigos
correlatos no Municipio. “(...) o objeto licitado é amplo e
diversificado, composto de itens distintos, o que requer para
sua execug¢dao empresas de especialidades diversas. (...) A
Administragao, ao concentrar em um unico procedimento
licitatério objetos diversos, que demandam licitacées
auténomas, violou o principio da competitividade, pois
certamente, ao englobar itens distintos num mesmo certame,
reduziu o universo de possiveis interessados que nao
dispéem de capacidade para executar tao amplos e
diversificados servigos, podendo, inclusive, comprometer a
qualidade dos servi¢os a serem prestados. (...) a diversidade
de itens num mesmo certame inviabiliza sua execucao por
uma mesma empresa”. (TCMG - Licitagdo n.° 627765. Rel.
Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 03/10/2006).

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000. 4
procuradoriaderioreal@gmail.com. 7/
tel: (75) 3426-1320
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Em suma, a luz da doutrina e da jurisprudéncia, a obrigatoriedade do
parcelamento s6 pode ser afastada se comprovada sua inviabilidade técnica e 4
econdmica.

Entretanto, oficiada a Secretaria Municipal de Infraestrutura deste municipio pela
Procuradoria, manifestou-se pela inviabilidade do desmembramento do objeto
da licitacdo, por meio de justificativa técnica e conclusiva (oficio n. 107/2021,
doc. anexo).

Insta dizer, que de tudo o quanto foi exposto, a motivacao da licitagao em lote
Unico guarda correspondéncia com o sentido teleolégico da norma contida no
artigo 23, § 1° da Lei de Licitacoes.

No tocante, ao sub item 7.5.1, do item 7.5, b, cabe a analise da Resolugao
Normativa do Conselho Federal de Administragao — CFA, entidade profissional
competente para exercer a fiscalizacao das empresas que explorem, atividade
de administragao, n° 460, de 04 de abril de 2015, prescreve: “Art. 31. Serao
obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de
direito publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador”.

Em manifestagoes recentes, o TCU (do Acérdao n® 1841/2011 — Plenario), vem
se posicionado no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade
profissional deve guardar estrita relagao com a atividade-fim dos licitantes.

De todo modo, inclina-se a entender que nao é obrigatéria a inscricdo das
empresas no Conselho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim nao
esta relacionada com aquelas atividades tipicas de administragao, previstas no
art. 2° da Lei n°® 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n° 61.934/67.

Todavia, o objeto do presente certame € a contratagdo de empresa do ramo para
execugao de servigos de locagao de veiculos com motorista e equipados para
coleta e transporte de entulhos e lixo urbano, e locagao de caixas estacionarias.

Neste aspecto, em consulta realizada no site oficial do CRA — Conselho Regional
de Administragao da Bahia, consta na lista de atividades que exigem o referido
registro, a locagdo de maquinas ou equipamentos com operador, por meio do
CNAE 4313-4/00 (doc. Anexo), assim, & possivel concluir, como regra, que é
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao
nas licitagdes para contratagao de servigos que envolvam prestacao de servicos
como locacao de veiculo para coleta de lixo e caixas estacionarias, na medida
em que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona diretamente com
acoes de administracao.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000. ?’/
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CONCLUSAO 5

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que recomenda, em
linhas gerais, uma certa ponderagao dos valores juridicos tutelados pela norma
aplicavel a situagao de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em
relacéo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagées que tornem indtil a
finalidade buscada pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos, 92 Ed., Sdao Paulo: Dialética,
2002, p. 66-67).

Assim, a este contexto, adentrando ao mérito em sintese, indefiro seu pedido de
impugnacao.

Rio Real, 22 de margo de 2021.
S.M.J.

E o parecer.
p

Raul FranMira da Silva

Procurador Municipal

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
CNPJ - 15.088.800/0001-83

RESUMO DO CONTRATO N° 035-2021-RP
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 007-2021-PP

CONTRATADA: ANTONIO RUI DANTAS ROCHA DE RIO REAL, pessoa
Juridica, Inscrita no CNPJ sob o n° 24.921.485/0001-14, com sede na Rua Gileno
Dantas, S/N, Centro, Rio Real —BA. Neste ato representada por Anténio Rui Dantas
Rocha, domiciliado na Rua Gileno Dantas, S/N, Centro, Rio Real - Bahia.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL/BAHIA, inscrita no
CNPJ: 15.088.800/0001-83, com sede a Avenida Rui Barbosa, s/n°, Centro — Rio
Real/BA. Aqui representada pelo Prefeito do Municipio, Sr. Anténio Alves dos Santos,
brasileiro, residente na Rua Faria Gées, 200 - Centro, CEP 48330-000, Rio Real —
Bahia.

OBJETO: Fornecimento parcelado, sob demanda da Administragdo, de agua mineral
em diversas embalagens e garrafées de 20 litros completos.

VALOR DO CONTRATO: R$ 14.002,00 (quatorze mil e dois reais)
DATA DO CONTRATO: 17/03/2021

VIGENCIA DO CONTRATO: 31/12/2021

Certificagao Digital: SBAUIVF7-PDXUCECB-OIUFDIWZ-ROBPBI7U
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
CNPJ - 15.088.800/0001-83

RESUMO DO CONTRATO N° 036-2021-RP
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 007-2021-PP

CONTRATADA: ANTONIO RUI DANTAS ROCHA DE RIO REAL, pessoa
Juridica, Inscrita no CNPJ sob o n° 24.921.485/0001-14, com sede na Rua Gileno
Dantas, S/N, Centro, Rio Real —BA. Neste ato representada por Anténio Rui Dantas
Rocha, domiciliado na Rua Gileno Dantas, S/N, Centro, Rio Real - Bahia.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL/BAHIA, inscrita no
CNPJ: 15.088.800/0001-83, com sede a Avenida Rui Barbosa, s/n°, Centro — Rio
Real/BA. Aqui representada pelo Prefeito do Municipio, Sr. Anténio Alves dos Santos,
brasileiro, residente na Rua Faria Gées, 200 - Centro, CEP 48330-000, Rio Real —
Bahia.

OBJETO: Fornecimento parcelado, sob demanda da Secretaria Municipal de
Educacdo, de agua mineral em diversas embalagens e garrafées de 20 litros
completos.

VALOR DO CONTRATO: R$ 31.635,00 (trinta e um mil seiscentos e trinta e cinco
reais)

DATA DO CONTRATO: 18/03/2021

VIGENCIA DO CONTRATO: 31/12/2021

Certificagao Digital: SBAUIVF7-PDXUCECB-OIUFDIWZ-ROBPBI7U
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
CNPJ - 15.088.800/0001-83

RESUMO DO CONTRATO N° 038-2021-RP
REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 007-2021-PP

CONTRATADA: ANTONIO RUI DANTAS ROCHA DE RIO REAL, pessoa
Juridica, Inscrita no CNPJ sob o n° 24.921.485/0001-14, com sede na Rua Gileno
Dantas, S/N, Centro, Rio Real —BA. Neste ato representada por Antonio Rui Dantas
Rocha, domiciliado na Rua Gileno Dantas, S/N, Centro, Rio Real - Bahia.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL/BAHIA, inscrita no
CNPJ: 15.088.800/0001-83, com sede a Avenida Rui Barbosa, s/n°, Centro — Rio
Real/BA. Aqui representada pelo Prefeito do Municipio, Sr. Anténio Alves dos Santos,
brasileiro, residente na Rua Faria Gées, 200 - Centro, CEP 48330-000, Rio Real —
Bahia.

OBJETO: Fornecimento parcelado, sob demanda da Secretaria Municipal do
Trabalho e Agéo Social, de agua mineral em diversas embalagens e garrafées de 20
litros completos.

VALOR DO CONTRATO: R$ 8.740,00 (oito mil setecentos e quarenta reais)

DATA DO CONTRATO: 18/03/2021

VIGENCIA DO CONTRATO: 31/12/2021

Certificagao Digital: SBAUIVF7-PDXUCECB-OIUFDIWZ-ROBPBI7U
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil
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