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DECISAO DE RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 017/2026.

ESTADO DA BAHIA \po """" RTO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO SEGURO
O Bual nascos oi”
DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

RECORRENTE: AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA
RECORRIDA: CACTOS ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso |, da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentagdo das razbes
recursais é de 03 (trés) dias, contados da data de intimac&o ou de lavratura da ata. Assim, considerando a data

do protocolo, séo tempestivas as presentes razées recursais.

Il - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por AMBIENTE SERVIGOS URBANOS LTDA, no
ambito do Preg&o Eletronico n° 017/2026, que tem por objeto o registro de pregos visando a futura e eventual
contratagdo dos servicos de locagdo de veiculos (com e sem condutor), transporte de pessoas e carga,
transporte e distribuicdo de agua potavel.

Em seu recurso, a recorrente sustenta que sua inabilitagao ocorreu de forma indevida, alegando que
os atestados apresentados seriam suficientes para comprovagdo da qualificagdo técnica exigida no edital,
especialmente diante da possibilidade de somatério de atestados e periodos n&do continuos prevista no
instrumento convocatério. Argumenta, ainda, que os contratos executados em regime de hora/maquina seriam
compativeis com o objeto licitado e aptos a demonstrar experiéncia operacional suficiente para execugao dos
servigos pretendidos.

Além disso, afirma que a deciséo recorrida teria criado exigéncias néo previstas no edital, adotando
interpretagéo restritiva incompativel com os principios da competitividade, isonomia e selegao da proposta mais
vantajosa. Por fim, questiona a habilitagdo da empresa CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA,
alegando supostas inconsisténcias em seus atestados de capacidade técnica.

Na oportunidade, a empresa CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA apresentou
contrarrazbes ao recurso interposto, argumentando que a recorrente ndo comprovou adequadamente a
qualificagdo técnica exigida no edital, especialmente quanto a compatibilidade do objeto, a execugéo continua
dos servigos e a disponibilizagdo concomitante da frota minima exigida, sustentando, ainda, que os atestados
por ela apresentados demonstram a execug&o de objeto idéntico ao licitado, em quantitativo e prazo superiores

ao0s minimos previstos no instrumento convocatorio.
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E o breve relatorio.

Il - DO MERITO
Iil. A) DA DECISAO DE INABILITAGAO DA RECORRENTE

Inicialmente, cumpre destacar que, ao contrério do alegado pela recorrente, a decisdo administrativa
limitou-se a aplicar os critérios objetivos de qualificagéo técnica previstos no edital, especialmente quanto a
necessidade de comprovagao de aptiddo operacional efetivamente compativel com a natureza, complexidade e
continuidade dos servigos licitados.

No caso em tela, a recorrente ndo comprovou integralmente o atendimento aos itens 9.25.2.1, 9.25.2.2
€9.25.2.3 do edital.

O edital exige atestados compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos; experiéncia minima de
3 anos; quantitativo minimo de 50% dos veiculos contratados de forma concomitante; e experiéncia minima de
3 anos em locagéo de veiculos com fornecimento de mao de obra, conforme a seguir demonstrado:

Item 9.25.2.1 — experiéncia minima de 3 anos em objeto semelhante: ha atestados com periodos
diversos, inclusive Itamaraju, Vereda, Prado, Nova Vigosa e BS Empreendimentos. Contudo, parte relevante
desses documentos trata de maquinas pesadas, caminhdes e locagdo sem condutor, ndo de transporte de
passageiros em van, 6nibus e micro-onibus. O atestado de Itamaraju, por exemplo, refere-se a locagdo de
veiculos leves e pesados sem condutores, embora liste 3 micro-6nibus e 3 vans. Assim, ha comprovagéo
parcial de experiéncia em locagao de veiculos, mas ndo de forma plenamente compativel com o nicleo do
objeto licitado.

Item 9.25.2.2 — minimo de 50% do quantitativo contratado, de forma concomitante: também nao
ficou comprovado. O Anexo II.1 (Termo de Referéncia) demonstra que o edital contempla, em varios lotes,
transporte de passageiros por van, dnibus e micro-6nibus, inclusive énibus de 44 assentos e micro-6nibus de

23 assentos com motorista e combustivel. Os atestados da empresa comprovam, no maximo, 3 micro-nibus

e 3 vans no atestado de Itamaraju, além de veiculos utilitarios, maquinas e caminhdes em outros documentos.
N&o ha comprovagao suficiente de quantitativo equivalente a 50% da demanda licitada, especialmente quanto
a Onibus, micro-6nibus e vans, considerados os veiculos centrais do transporte de passageiros.

Item 9.25.2.3 — experiéncia minima de 3 anos em locagao de veiculos com fornecimento de méao
de obra: ndo foi atendido. O principal atestado de Itamaraju menciona expressamente locagdo sem
condutores. O atestado da BS Empreendimentos trata de locagdo de maquinas, equipamentos e veiculos
pesados, por apenas dois meses, sem demonstrar transporte de passageiros nem fornecimento de méo de

obra. Logo, os documentos ndo comprovam 3 anos de locacéo de veiculos com motorista/mao de obra, como
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exige o edital.

Além do mais, um dos atestados apresentados pela recorrente, a qual sustenta ser suficiente para
suprir isoladamente o requisito de quantitativo concomitante, refere-se a locagdo de maquinas pesadas,
equipamentos e servicos voltados a infraestrutura urbana e construgéo civil, executados sob regime de

hora/maquina, objeto substancialmente distinto da contratacio pretendida no presente certame, que exige

prestacéo continua de servigos de locagéo de veiculos, transporte de pessoas e cargas e distribuicdo de agua
potavel.
A Lein®14.133/2021, em seu art. 67, dispde que:

“Art. 67. Os documentos de habilitagdo relativos a qualificagéo técnico-profissional e
técnico-operacional poder&o incluir:

(]

Il - comprovagdo de aptiddo para execucédo de servico similar de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servigos executados anteriormente.”

Conforme se observa, a legislacdo exige que os atestados apresentados demonstrem a execugao de

servigos com caracteristicas semelhantes e complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior

ao objeto licitado, o que nao foi apresentado pela recorrente.

Assim, embora a legislagéo e o préprio edital admitam a apresentagao e o somatério de atestados para
fins de comprovagdo da experiéncia minima, tal possibilidade n&o afasta a necessidade de demonstragéo
efetiva da compatibilidade técnica entre os servigos anteriormente executados e o objeto licitado, conforme
previsto no item 9.25.2.1 do instrumento convocatorio.

Pretender que a experiéncia em operagdo de maquinas pesadas para obras de infraestrutura
comprove aptiddo para transporte de pacientes do SUS, alunos da rede municipal ou servidores das diversas
pastas administrativas configura violagao ao principio da vinculago do instrumento convocatorio.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido
de que os atestados técnicos para habilitagdo devem demonstrar experiéncia compativel, em proporgao e

complexidade, com o objeto a ser executado:

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. NAO COMPROVAGAO DE
EXECUGAO PRETERITA DE OBRA COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES A
LICITADA. PERTINENCIA DA INABILITAGAO. AUSENCIA DE TRATAMENTO ISONOMICO
ENTRE AS LICITANTES NAO CONSTATADO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. Os atestados técnicos para habilitagéo de licitante
devem demonstrar a execugdo de objeto em proporcéo e complexidade similar ao que
sera executado

(TCU 04577520125, Relator.: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 24/04/2013)
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Além disso, é importante ressaltar que o principio da selegdo da proposta mais vantajosa ndo pode ser
entendido unicamente pela busca do menor prego. Durante o julgamento das propostas, a Administragao deve
se atentar, entre outros aspectos, ao fiel cumprimento das obrigagbes contratuais, trabalhistas e das
especificidades quanto & execugdo dos contratos, devendo realizar andlise criteriosa quanto a gualificagao
técnica das licitantes.

O artigo 11, inciso |, da Lei n. 14.133/21 estabelece que a licitagdo tem por objetivo assegurar a
selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragéo Publica. Ou
seja, o legislador ndo restringiu o conceito de vantajosidade ao menor prego, mas sim ao resultado mais
vantajoso, o que engloba critérios de eficiéncia, seguranca, continuidade do servigo publico e mitigagdo de
riscos futuros.

Dessa forma, verifica-se que a recorrente ndo comprovou de forma satisfatéria a capacidade técnico-
operacional exigida no instrumento convocatério, especialmente quanto a compatibilidade técnica, a
continuidade da execugdo dos servigos e a comprovagdo da disponibilizagdo concomitante da frota minima
exigida, razéo pela qual deve ser mantida sua inabilitagdo, em observancia aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e da isonomia.

Iil. A) DA DECISAO QUE HABILITOU A RECORRIDA CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA

Quanto ao atestado apresentado pela empresa habilitada CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS
LTDA, emitido pelo proprio Municipio de Porto Seguro, em que a recorrente alega auséncia de indicagdo do
periodo de vigéncia dos servigos efetivamente prestados, verifica-se que tal argumento ndo merece prosperar.

N&o ha que se falar em invalidade ou insuficiéncia do atestado por suposta auséncia de informagdes
formais, sobretudo porque os servigos foram efetivamente acompanhados e fiscalizados pela propria
Administrago Publica emitente do documento que tem pleno conhecimento acerca da execugdo contratual,
bem como acesso direto as informagdes relativas as datas, quantitativos, valores e periodo de vigéncia
constantes em seus proprios registros administrativos.

Além disso, conforme demonstrado pela prépria recorrida em suas contrarrazdes, o atestado refere-se
ao Contrato PE002/2021, firmado em 01/06/2021 e sucessivamente prorrogado por termos aditivos,
permanecendo vigente e em execugdo até a emissdo do respectivo documento, emitido em 06/01/2026,
perfazendo aproximadamente 04 anos e 07 meses de execugéo continua.

Dessa forma, fica mantida a habilitagéo da recorrida.

IV - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conhego do recurso interposto, eis que tempestivo, para, no mérito, julga-lo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente a decisdo anteriormente proferida que declarou
a inabilitagdo da empresa AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA e a habilitagdo da empresa CACTOS
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, por seus préprios fundamentos e pelos ora acrescidos.

Considerando a improcedéncia do recurso, a presente pega sera encaminhada a autoridade superior
em atengdo ao disposto no artigo 165, §2 °, da Lei n. 14.133/21.

Porto Seguro/BA, 25 de maio de 2026.

Jodo Pedro Ribeiro do Nascimento
Pregoeiro
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DECISAO

(ART. 165, §2°, LEI N. 14.133/21)

Pregio Eletronico SRP n. 017/2026

Objeto: Registro de pregos visando a futura e eventual contratagdo dos servigos de
locagdo de veiculos (com e sem condutor), transporte de pessoas e carga, transporte e
distribui¢ao de agua potavel.

Apds analise detida dos autos, verifica-se que a decisdo proferida pelo Pregoeiro
observou integralmente os principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os
da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, n3o se identificam elementos novos capazes de infirmar a decisdo

anteriormente proferida, razdo pela qual RATIFICO os termos da decisdo, mantendo-se
a decisdo inicial nos seus exatos fundamentos.

Porto Seguro - BA, 25 de maio de 2026.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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