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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO

DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N. 030/2025

RECORRENTE: AR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
RECORRENTE: BAHIA MAX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
RECORRENTE: TORRE FORTE DISTRIBUIDORA LTDA
RECORRIDA: DSA SERVICOS, TRANSPORTES E COMERCIO LTDA

I) DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

De acordo com art. 165, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, o prazo recursal ¢ de 3 (trés)
dias tteis, contados da data de intimacdo ou de lavratura da ata. Assim, considerando que as recorrentes
manifestaram o desejo de recorrer tempestivamente, apresentando suas razdes no prazo legal, sdo

tempestivas as presentes pegas.

II) DO RELATORIO

Cuida-se de processo licitatério deflagrado na modalidade Pregdo, forma eletrdnica, identificado
pelo n. 030/2025, cujo objeto é o Registro de precos para aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Apds a publicagdo da decisdo de julgamento das propostas e dos documentos de habilitacdo,
deu-se inicio a fase recursal, momento em que as licitantes AR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
LTDA, BAHIA MAX COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ¢ TORRE FORTE
DISTRIBUIDORA LTDA manifestaram a intenc¢do de recorrer, tendo posteriormente apresentado suas
razoes.

Os recursos, em sintese, questionam:

1. A desclassificagdo das recorrentes AR DISTRIBUIDORA e BAHIA MAX
em razdo do descumprimento do item 4.11 do edital, relativo ao sigilo da proposta e da garantia de
proposta;

2. A aceitacdo, classificacdo e habilitacio da empresa DSA SERVICOS,
TRANSPORTES E COMERCIO LTDA, sob alegacdes de supostas irregularidades na proposta

inicial, indicagdo de marcas, especificagdes técnicas e saneamento de falhas.

A empresa vencedora apresentou contrarrazdes tempestivas, pugnando pela manutengido dos
atos administrativos praticados e pelo desprovimento integral dos recursos.

E o breve relatério.

I1I) DO MERITO

a) DA ANALISE SOBRE A DESCLASSIFICACAO DAS RECORRENTES AR
DISTRIBUIDORA E BAHIA MAX
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Em primeiro lugar, vale ressaltar que todas as previsdes editalicias foram regulamentadas em

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO

estrita observincia as regras estabelecidas no artigo 58 da Lei n. 14.133/2021, ficando claro que o

documento comprobatdrio da garantia deveria ser enviado no momento de apresentacio da proposta.

Quanto a isso, o proprio artigo 58 do Estatuto das Licitagdes assim determina:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacio da proposta, a
comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,

como requisito de pré-habilitagao.

Desse modo, estando ciente de que a prova de garantia da proposta deveria ser comprovada no
momento de apresentacdo da proposta, as recorrentes deveriam ter se atentado as disposicoes
recomendadas no Edital, mais especificadamente em seu item 4.11, que veda expressamente
identificagdo da licitante no cadastramento de sua proposta.

Ora, se o intuito do sigilo das propostas, durante a sessdo ptblica, € justamente garantir o
tratamento impessoal, uma eventual aceitacdo de documentos que revelem a identidade do proponente lhe
garantiria privilégio em detrimento das demais. Assim, a medida que ha a prévia identificacdo de um
licitante, toda a sessdo publica de lances fica comprometida, pois tal situagdo abre margem para
discussdes sobre a prépria impessoalidade na decisdo da pregoeira.

Nesse sentido, considerando que o Edital ¢ a Lei entre as partes, vinculando tanto a
Administracdo quanto os participantes, a Pregoeira e sua equipe de apoio agiram de acordo com a
legislacdo e com os entendimentos jurisprudenciais ja exarados em casos semelhantes ao entender pela

desclassificacdo da empresa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
VIOLACAO AO DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE VENCEDORA. ATO
IMPUTAVEL A LICITANTE. ATUACAO REGULAR DA
ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Tendo o recurso
sido interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Coédigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Os autos sdo oriundos de mandado de
seguranca impetrado por Grabin Obras e Servigos Urbanos - Eirele
contra ato atribuido ao Secretirio de Estado de Administracdo e
Desburocratizagio de Mato Grosso do Sul, visando a anula¢do do ato
administrativo que a desclassificou no certame licitatério destinado a
contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo com fornecimento de
materiais (Pregdo Eletronico 127/2019-SAD). 3. E ressabido que o
processo de licitacdo estd submetido a clausula de sigilo das propostas,
em consondncia com os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, nos termos do art . 3°, § 3° da Lei 8.666/91. 4.
Da andlise dos autos, nfo se vislumbram razdes para alterar o acérdao
recorrido, porquanto, como bem 14 assentado, restou incontroverso que
houve quebra no sigilo das propostas, com a indevida identificacido de
um dos licitantes para a equipe condutora do certame, ndo obstante o
alerta constante no sistema para o niao preenchimento do referido campo
em caso de prestacdo de servigos . 5. Sendo assim, € de se considerar
que a desclassificacdo da impetrante se deu de forma regular, porque em
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observéancia aos ditames legais e em decorréncia de ato negligente a si
imputdvel, de forma que nio se vislumbra ilegalidade no ato apontado
como coator. 6. Agravo interno ndo provido. (STJ - Aglnt no RMS:
66091 MS 2021/0089249-4, Relator.: BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 11/04/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 18/04/2023)

E ainda:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA DE PUBLICIDADE -
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA LICITANTE VENCEDORA
— SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS ESTABELECIDAS
EM EDITAL — IDENTIFICACAO DA PROPOSTA —PRELIMINAR
DE PRECLUSAO - REJEICAO - ANTECIPACAO DE TUTELA
CONCEDIDA PARA SUSPENDER O CERTAME — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA —
CARACTERIZACAO - RECURSO DESPROVIDO - EFEITO
SUSPENSIVO REVOGADO. (...). 2. E assente no Superior Tribunal
de Justica o entendimento de que o edital é a lei do certame, e,
enquanto _instrumento convocatério, delimita as condicdes
norteadoras dos atos da licitacfio, fixa o seu objeto de forma precisa
e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas, pois
suas regras vinculam tanto a Administracio quanto os licitantes. 3.
Implica em ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o descumprimento de exigéncia estabelecida
em edital submetida a todos os licitantes, especialmente quanto
caracteriza possivel identificacdo da proposta, situa¢do vedada pelo §
3°, do art. 3° da Lei n° 8 .666/1993. (TJ-MT - AL
10070179720178110000 MT, Relator.. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Data de Julgamento: 28/09/2020, Primeira Camara de Direito
Piblico e Coletivo, Data de Publicagdo: 08/10/2020)

Em suas razoes, a recorrente AR DISTRIBUIDORA argumenta que a decisdo de
desclassificagdo é equivocada, pois a identificacdo formal do tomador na apélice é elemento inerente ao
préprio instrumento de garantia, ndo sendo razoavel exigir sua supressao sem que o edital forneca meio
técnico vidvel.

Ocorre que a vedacdo a identificagdo da licitante, tanto na proposta quanto em seus anexos, nao é
nenhuma novidade em certames licitatérios. Observe-se que, em licitacdes realizadas neste mesmo
Sistema, outras licitantes cuidaram de omitir seus dados, inclusive aqueles constantes na apélice do

seguro garantia, o que comprova que a situa¢do decorreu de ato imputavel a prépria recorrente:
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APOLICE DE SEGURO GARANTIA
APOLICE No. RAMO PROPOSTA No.
or SETOR PUBLICO 107750160872
2768
DADOS DO SEGURADO
NOME: MUNICIPIO DE PORTO SEGURO CPF/CNPJ:  13.635.016/0001-12
ENDEREGO: PRACA VISCONDE DE PORTO SEGURO 55 BAIRRO: CENTRO
CEP: 8. CIDADE: __PORTO SEGURO UF: BA
DADOS DO TOMADOR

NOME: CPF/CNPJ:
ENDERECO: IS  5AIRRO: —
CEP: [

DADOS DE CORRETAGEM

CPI COD.SUSEP
51.973.888/0001-80  WR GARANTIAS CORRETORA DE SEGUROS LTDA 232149739

LIMITE MAXIMO DE GARANTIA / MODALIDADE
LIMITE IMO DE GARANTIA: RS$ 27.706,22 - vinte e sete mil, setecentos e seis reais e vinte e dois centavos

MODALIDADE: LICITANTE
O Limite Méximo de Garantia é o valor maximo que a seguradora se responsabilizara perante o segurado em fungao

do pagamento de indenizacao

¢
lm
§
:

OBJETO DA GARANTIA
Garantir a indenizagao, até o valor da Garantia fixado na apélice, caso o Proponente descumpra quaisquer de suas
obrigagdes decorrentes da Lei ou do Edital, incluindo a recusa em assinar o Contrato, néo atendimento das exigéncias
para a sua assinatura, nas condigdes e no prazo estabelecidos no Edital n° PREGAO ELETRONICO SRP N°019/2025
- Processo Administrativo n° 1.628/2025. Esta Apdiice ¢ emitida de acordo com as condigbes da Circular Susep
662/22

I

COBERTURAS CONTRATAD!
COBERTURA IMPORTANCIA SEGURADA  PREMIO LIQUIDO  INICIO VIGENCIA  FIM DE VIGENCIA

LICITANTE (PADRAO) R$ 27.706,22 R$ 160,00 13/08/2025 13/10/2025

2
&

| 033-7 ‘ Recibo do Pagador
Vencimento

Local de Pagamenta
Pagar preferencialmente no Grupo Santander - GG2 14/08/2025
| Agencia | Codigo Beneficiario

Beneficaro
Avla Sequros Brasil S.A. CNPJ- 41.182.665/0001-40 | 0105/0052355
Data do Documento Nimero do Documento | Espécie Doc Acelie Data do Processamento Nosso Nimero
_08/08/2025 215592 DS N 000000215592-3
Carteira Espécie | Quantidade Valor =) Valor do Documento
101 R! 160.00
(+) Desconto

instruges (termo de responsabilidade do cedente)
Parcela 1 de 1 da apélice 12025000107750082768/0

Apés vencto cobrar juros mora R$ 0.05 / dia e multa RS 3.20
Nio receber apbs 30 dias do vencimento s

[ Abatmento

{+) Oulros Acréscimos

=) Valor Cobrado

] I
1
| |

Recebido através do ch o banco
Esta quitagao s6 pagamento

mecanica
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i [033-7 | 03399.89543 38000.000190 24878.401017 1 1740000019000
Local de Pagamento Vencimento

PAGAR PREFERENCIALMENTE NO BANCO SANTANDER
Beneficiario Agéncia / Codigo Beneficiario

Junto Seguros S.A. 84.948.157/0001-33 4849-6 / 8954380
Data do Documento Nimero do Documento Espécie Doc. [ Aceite | Data do Processamento Nosso Nimero
08/08/2025 25872804 NS N 08/08/2025 19248784
Carteira Espécie Quantidade | Valor Documento (=) Valor do Documento

COBRANCA SIMPLES -RCR | REAL 190,00
Instrucdes: () Desconto

Junto Seguros S.A. Apés o vencimento cobrar 0,03% por dia de

atraso. Ndo receber depois de 30dias do vencimento previsto. (-) Abatimento
Ap6s esta data o Segurado da Apdlice (Beneficiario) sera =

i da ia do Para  maiores Gl
informagdes entrar em contato com o Departamento Financeiro (+) Outros acréscimos
através do e-mail: @j com.

(=) Valor Cobrado

Ref. emissao apélice 01-0775-0579021

Sacador / Avalista Cod. Baixa

Também n3o prospera o argumento da recorrente BAHIA MAX COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. A propria emprsa afirma que “A garantia de proposta é documento prévio,
acessivel exclusivamente a pregoeira...” E ¢ justamente por isso que o sigilo da garantia é obrigatorio,
pois caso a pregoeira tenha conhecimento dos dados da empresa que esta participando, pode haver
didvidas sobre a sua imparcialidade durante a conducdo da sessdo. A vedaco a identidade das licitantes
na garantia de proposta visa evitar justamente isso.

O Superior Tribunal de Justica — STJ ja assentou que a indevida identificacdo de um dos

licitantes € causa de desclassificagdo. Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DESEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VIOLACAO
AO DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE VENCEDORA. ATO IMPUTAVEL A LICITANTE.
ATUACAO REGULAR DA ADMINISTRACAO.ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Tendo
o recurso sido interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Cédigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.
2. Os autos sdo oriundos de mandado de seguranca impetrado por [...] contra
ato atribuido ao Secretario de Estado de Administracdo e Desburocratizagido
de Mato Grosso do Sul, visando a anulagdo do ato administrativo que a
desclassificou no certame licitatério destinado a contratagdo de servicos de
limpeza e conservagdo com fornecimento de materiais (Pregdo Eletronico
127/2019-SAD). 3. E ressabido que o processo de licitagdo estd submetido 2

clausula de sigilo das propostas, em consonincia com os principios da
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isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos termos do art. 3°,
caput e §3° da Lei 8.666/91.

4. Da analise dos autos, ndo se vislumbram razdes para alterar o acérdio

recorrido, porquanto, como bem li assentado, restou incontroverso que

houve quebra no sigilo das propostas, com a indevida identificacio de

um dos licitantes para a equipe condutora do certame, nio obstante o
alerta constante no sistema para o niio preenchimento do referido campo
em caso de prestacio de servicos.

5. Sendo assim, € de se considerar que a desclassificacdo da impetrante
se deu de forma regular, porque em observincia aos ditames legais e em
decorréncia de ato negligente asi imputivel, de forma que nio se

vislumbra ilegalidade no ato apontado como coator.
6. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS n. 66.091/MS, relator

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 11/4/2023, DJe
de 18/4/2023).

Em caso muito semelhante, hd o entendimento de que a identificagdo do proponente ndo pode ser

considerada mera irregularidade:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE MEDICOS ESPECIALISTAS . PROPOSTA.
IDENTIFICACAO DO LICITANTE. VEDACAO. EDITAL . 1. A
concessdo da medida liminar em mandado de seguranga exige relevante
fundamento de direito e prova do risco de ineficicia da medida. Art. 7°, III,
da Lei n .° 12.016/09. Hipétese em que ndo estdo presentes os requisitos para
o deferimento da medida. 2 . A apresentagio de proposta em pregdo
eletrénico em papel timbrado em violagdo ao edital, que veda a identificacido
do licitante, € causa de exclusdo do certame, ndo podendo ser considerada
mera irregularidade.Recurso desprovido.(Agravo de Instrumento, N°
50621961320208217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 24-02-2021) (TJ-RS -
Agravo de Instrumento: 50621961320208217000 TRAMANDAI, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 24/02/2021, Primeira
Camara Civel, Data de Publicacdo: 03/03/2021)
Outrossim:

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREENCHIMENTO
DO CAMPO ESPECIFICO PARA O NOME DO LICITANTE NA
PROPOSTA. DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO EDITAL E A
LEI 8 .666/1993. DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE.
VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
IRRELEVANCIA. LEGALIDADE DO ATO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A licitacio destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos (Lei n. 8.666/1993,
art . 3°). Ademais, a Administragdo nido pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n.
8.666/1993, art . 41). 2. A auséncia de preenchimento do nome da
licitante no campo destinado para tanto na proposta, em
desconformidade com o previsto no edital da licitacdo, autoriza a
desclassificacdo do proponente pela Administragdo, que estd vinculada
estritamente ao instrumento convocatdrio (Lei n. 8 .666/1993, arts. 3°,
41 e 48). 3. O preenchimento dos demais espagos destinados a
identificagdo pessoal da licitante na proposta, com CNPJ, enderego,
telefones e e-mail, ndo afasta sua desclassificac@o, especialmente ante a
imperiosa necessidade de se garantir a transparéncia na venda
promovida, bem como a isonomia para com os demais candidatos
quanto a necessidade de fiel atendimento as regras do edital, ndo se
podendo considerar excesso de formalismo a identificacdo da
licitante na proposta . Ademais, a identificacdo da apelante nio seria
possivel pelo nome e CNPJ indicados nos campos ?28? e ?29? da
proposta, uma vez que nao sio iguais (ID 33698957, p. 3), embora
pertencam ao mesmo grupo econdmico. 4. O fato de ser mais
vantajosa financeiramente para a Administracio a proposta
desclassificada ndo autoriza que se desobedeca a todos os outros

principios e regras editalicias e legais que regem o processo
licitatério . 5. Recurso conhecido e ndo provido.

(TJ-DF 07018473820218070018 1699288, Relator.: SONIRIA ROCHA
CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento: 03/05/2023, 6 Turma
Civel, Data de Publicagdo: 18/05/2023)

E ainda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL
AGRAVO PROVIDO. I - Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que
o Edital de Licitacdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na
legislac@o pertinente (precedentes). II - A proposta de preco apresentada
em desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o
principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em
detrimento das demais. III - Hipétese em que tendo a empresa licitante
apresentado proposta de preco em que apresentava informacio que
tornava possivel sua identificacio junto ao 6rgéo de registro do produto,
descumpriu_a regra do edital que proibia a indicacdo de qualquer
elemento que pudesse identificar a licitante . IV - Indicaciio do niimero
de registro na ANVISA identifica ndo sé o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V - Ausente qualquer ilegalidade na
conduta do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por
descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de

precos elemento que facultou sua identificacio como distribuidora do
produto objeto da licitacdo. VI - Agravo de instrumento a que se dd

provimento. (TRF-1 - AL 00107596720144010000, Relator.:
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Nio se trata, portanto, de mero erro formal, mas de situa¢do que coloca em risco a propria lisura
do certame, o que ndo pode ser admitido pela Administracao.

O principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n. 14.133/21) orienta a administragdo puiblica
a avaliar as propostas com base em critérios impessoais, eliminando a subjetividade na escolha da
proposta mais vantajosa.

Ademais, ndo houve impugnacdo prévia ao edital, atraindo a incidéncia do principio da
preclusdo administrativa, segundo o qual nio é licito ao licitante questionar regras que aceitou
expressamente ao participar do certame.

Desse modo, ¢ legitima a desclassificacdo das recorrentes, pois a decisdo estd pautada nos
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, seguranca juridica e no necessdrio julgamento

objetivo das propostas, conforme jurisprudéncia acima destacada.

b) DA ANALISE SOBRE O RECURSO APRESENTADO PELA TORRE FORTE
DISTRIBUIDORA LTDA QUANTO A HABILITACAO DA RECORRIDA

No que se refere ao recurso interposto pela TORRE FORTE DISTRIBUIDORA LTDA, as
alegacdes de nulidade da proposta da empresa vencedora DSA SERVICOS, TRANSPORTES E
COMERCIO LTDA ndo merecem prosperar.

O edital expressamente prevé a possibilidade de saneamento de falhas formais, e as alegagdes da
recorrente se refererem a informagdes que ndo alteram a substincia da proposta, nem resultam na
majoracio de precos, estando a situacdo plenamente amparada pelo principio do formalismo moderado,

cujo atendimento € obrigatério pela Administraco.

Sendo assim, ndo prospera o argumento de que “a Pregoeira abriu prazo de 2 horas sem
qualquer fundamentagdo legal”, pois a decisdo estd expressamente amparada pelo Estatuto das

Licitagoes e entendimento consolidade do Tribunal de Contas da Unido:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificaciio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetiido sobre o
Sformalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. Ac6rdao 357/2015-Plenério

Além disso, eventuais divergéncias quanto a embalagens, gramaturas ou marcas devem ser
aferidas na fase propria de apresentacdo de amostras ou na execu¢do contratual, conforme previsto no

edital, ndo configurando vicio insandvel na fase de julgamento das propostas.

Certificagao Digital: E3CYMCLR-NCMEB1WG-IPZA87IX-URT6S0F1
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 10.461 | Ano 8
— =2 08 de janeiro de 2026
OFICIAL P

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

ESTADO DA BAHIA 2 5 [P R

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO s URO
0 ’/}qmﬁamw aguL:

No mais, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da isonomia, julgamento objetivo ou

vinculag@o ao edital, mas sim a correta aplicacdo do formalismo moderado, privilegiando a proposta mais
vantajosa a Administragdo.

Destarte, ndo prosperam as alegagdes da recorrente, uma vez que os documentos apresentados
pela recorrida indicam o cumprimento das exigéncias técnicas previstas em Edital, sendo legitima sua

habilitacao.

1V) DA DECISAO

Ante o exposto, recebo o0s recursos, eis que tempestivos, para, no mérito julga-los
TOTALMENTE IMPROCEDENTES, mantendo-se a decisdo inicial nos termos da fundamentagcdo

acima.

Porto Seguro/BA, 08 de janeiro de 2026.

Gabriela Valverde Bastos
Pregoeira
Decreto Municipal n. 16.627/2025

Ratifico os termos da decisdo nos seus exatos fundamentos,
mantendo-se a decisdo de desclassificagdo das licitantes, AR
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS e¢ BAHIA MAX
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e a habilitacio da
recorridla DSA  SERVICOS, TRANSPORTES E
COMERCIO LTDA no Pregio Eletronico n. 030/2025.

Porto Seguro - BA, 08 de janeiro de 2026.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N. 028/2025

RECORRENTE: LOTUS SERVICOS CONSULTORIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA: POLI COMERCIAL LTDA POLI COMERCIAL LTDA

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresas especializadas para fornecimento e
instalagdo de aparelhos de ares condicionados, destinados as diversas Secretarias do Municipio
de Porto Seguro — BA.

I) DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n. 14.133/2021), a inteng@o
recursal deve ser manifestada imediatamente, sob pena preclusdo do direito de recorrer:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacido
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicdes:

I - a intencio de recorrer deveria ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, e o prazo para
apresentaciio das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de
lavratura da ata de habilitacio ou inabilitacio ou, na hipétese de
adocdio da inversio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

Apo6s a publicacdo da decisdo de julgamento das propostas e dos documentos de
habilitacdo, deu-se inicio a fase recursal. Na sequéncia, a licitante LOTUS SERVICOS
CONSULTORIA E COMERCIO LTDA se manifestou formalmente via e-mail apds ter
constado em ata o interesse ao recurso.

II) DO RELATORIO

O objeto da presente licitagdo consiste no Registro de Precos para contratagdo de
empresas especializadas para fornecimento e instalagdo de aparelhos de ares condicionados,
destinados as diversas Secretarias do Municipio de Porto Seguro — BA.

Ap6s julgamento das propostas e dos documentos de habilitacdo, deu-se inicio a fase
recursal.

Na oportunidade, a recorrente enviou suas razdes de recurso, argumentando que a
licitante POLI COMERCIAL LTDA POLI COMERCIAL LTDA deveria ser inabilitada,
pois apresentou balango patrimonial desacompanhada da certiddo comprobatéria do contador
responsavel.

Requereu, na oportunidade, a reforma da decisdo inicial para declarar a licitante
INABILITADA por ndo restar comprovada sua qualificagdo econdmico-financeira.

E o breve relatério.

I1I) DO MERITO
Em suas razdes, a recorrente se insurge contra a habilitacdo da recorrida, alegando que
“ambos os balangos foram apresentados SEM a devida certiddo comprobatoria do contador
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responsdvel, em flagrante descumprimento do edital e da legislagdo vigente, o que compromete
a validade juridica e contabil dos documentos apresentados”.

Ocorre que o edital ndo exigiu este tipo de documento, mas somente os especificados a
seguir:

9.24 Qualificacdo Econémico-Financeira:

9.24.1 Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante; 9.24.2 Balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

9.24.3 Os documentos referidos no subitem anterior, limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos.

9.24.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo,
ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contébeis pelo
balanco de abertura, conforme artigo 65, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
9.24.5 E admissivel o balancgo intermedidrio, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social

9.24.5 Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da iltima auditoria contébil-financeira, conforme
dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764, de 1971, ou de uma declaragéo,
sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgido
fiscalizador;

9.24.6 Comprovacdo da boa situac@o financeira da empresa mediante
obtencgdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo
das seguintes férmulas: (...)

9.24.7 As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a
1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio
liquido de 10% (dez por centro) do valor estimado da contratacdo ou
do item pertinente.

9.24.8. Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 69, caput
e §5° da Lei 14.133/21, pois permitem a comprovagdo de uma
avaliacdo mais precisa da situacdo financeira da empresa de forma
objetiva, os mesmos foram estabelecidos observando percentuais
usualmente adotados no mercado para a avaliacdo da situacdo
financeira das empresas e ndo frustram ou restringem o cardter
competitivo do certame, pois foram estabelecidos em patamares
minimos aceitdveis, com intuito de garantir a continuidade da
execugdo dos servicos, objeto desta licitacao.

Ou seja, em nenhum momento o edital exigiu que o Balangco Patrimonial fosse
acompanhado da certiddo comprobatéria do contador responsavel.

Sobre este assunto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido
nesse sentido, afirmando que a Administracdo ndo pode inovar na fase de habilitacdo ou
julgamento exigindo requisitos ou documentos ndo estipulados previamente no edital, sob pena
de afronta a legalidade e a vinculag@o ao instrumento convocatdrio. Nesse sentido:

A inabilitacio com base em critério ndo previsto em edital e a
ocultagdo de informagdes relevantes a habilitagao dos licitantes ferem
os principios da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e
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da vinculacdo ao_disposto no_instrumento_convocatério. Acoérdio
6979/2014-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E irregular a desclassificagio de proposta de licitante com base em
interpretacdo restritiva de clausula do edital, por afrontar os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da competitividade, bem
como a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo
Piblica. Acordao 2107/2024-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, determina que a Administracdo e os licitantes estdo estritamente vinculados as
regras estabelecidas no edital, que funciona como a “lei interna” da licitagdo. Ao inovar e
requerer documentac¢do ndo prevista no edital, como exige a recorrente, a Administracdo viola
ndo apenas esse principio, mas também o principio da seguranca juridica, insculpido no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, que visa assegurar a previsibilidade, estabilidade e confianga
aos administrados; impedindo que a Administracdo altere unilateralmente as condi¢des do
certame ap6s seu lancamento.

Sendo assim, ndo prosperam as alegacdes da recorrente, uma vez que os documentos
apresentados pela recorrida indicam o cumprimento das exigéncias técnicas previstas em Edital,
sendo legitima sua habilitac@o.

1V) DA DECISAO
Ante o exposto, recebo o recurso, eis que tempestivo, para, no mérito julga-lo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdao inicial nos termos da

fundamentagio acima.

Porto Seguro/BA, 08 de janeiro de 2026.

Gabriela Valverde Bastos
Pregoeira
Decreto Municipal n. 16.627/2025

Ratifico os termos da decisdo nos seus exatos
fundamentos, mantendo-se a decisdo de habilitagio da
licitante, POLI COMERCIAL LTDA POLI
COMERCIAL LTDA no Pregio Eletronico n.
028/2025.

Porto Seguro - BA, 08 de janeiro de 2026.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO/BA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PORTARIA N° 0002/2026-GESFI

“Dispde sobre designacao de Servidores
para exercerem a fungdo de Gestor e
Fiscal do Termo de contrato n°.
INEX292/2025 (Processo Administrativo
n°. 6430/2025 e Termo Aditivo(s)
proveniente(s) desta”.

O MUNICiPIO DE PORTO SEGURO - BAHIA, neste ato representado pelo Secretario
Municipal de Administragdo e Patriménio Publico, Sr°. TARCISIO OLIVEIRA SANTOS,
no uso de suas atribui¢des legais, que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica do Municipio
e pelo Decreto n°® 16.590/25 de 02 de janeiro de 2025;

Considerando que nos termos do disposto no art. 117, caput, § 2° da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, “a execug¢éo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacbes pertinentes a essa atribuicdo”, sendo de atribuicdes deste(s), prestar
informacdes ao(s) seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

Considerando o disposto no Decreto Municipal n® 15.263/2023, de 29 de dezembro de
2023, o qual regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
Licitagdes e Contratos Administrativos, no Municipio de Porto Seguro/BA ¢,

Considerando que os 6rg&os publicos devem manter gestor e fiscal, formalmente
designados, durante toda a vigéncia dos contratos celebrados pela Unidade Requisitante;

RESOLVE:

Art. 1° Designar, para atuar como Gestor do Contrato n° INEX292/2025, abaixo
especificado, exercendo todas as fung¢des inerentes e designadas consoante os termos
da Lei n°. 14.133/2021, bem como, nesta Portaria, no dambito, da Prefeitura Municipal de
Porto Seguro — Bahia, os servidores abaixo especificados, nas respectivas fungdes:

=
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Contrato Empresa N. CPF
ORZIL CONSULTORIA E 21.545.863/0001-14
INEX292/2025 TREINAMENTO LTDA

| — Gestor de contrato designado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras: Fabiano Santos Sousa, Matricula n°. 9447456.

Il - Gestor Suplente designado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras:
Romulo Barcia Guerra, Matricula n°. 9760085.

Art. 2° Designar, para atuar como Fiscal do Contrato n° INEX292/2025, abaixo
especificado, exercendo todas as fungdes inerentes e designadas consoante os termos
da Lein® 14.133/2021, bem como, nesta Portaria, no @mbito, da Prefeitura Municipal de
Porto Seguro — Bahia, os servidores abaixo especificados, nas respectivas fungoes:

Contrato Empresa N. CPF
ORZIL CONSULTORIAE 21.545.863/0001-14
INEX292/2025 TREINAMENTO LTDA

| - Fiscal de contrato designado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras:
Leonardo Menezes da Silva, Matricula n°. 9760109.

Il - Fiscal Suplente designado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras:
Josue Monteiro da Silva, Matricula n°. 43176.

Art. 3° Ao Gestor e ao Fiscal designado ficam garantidas, pela Administragdo, as
condigdes para o desempenho do encargo, com a devida observancia do disposto na Lei
n° 14.133, quando for o caso, sem prejuizo de outros atos normativos pertinentes.

§ 1° O Gestor e o Fiscal de contrato poderdo ser, também, designados no Termo de
Referéncia, Projeto Basico, Projeto Executivo, no instrumento contratual ou instrumento
congénere.

§ 2° Na hipétese de haver prorrogagdes do contrato, as competéncias do Gestor e
Fiscais designados serdo mantidas, ressalvado o caso de dispensa ou exoneragdo com
nomeagao de novo Gestor e Fiscais.

§ 3° O substituto atuara na auséncia ou em eventuais impedimentos legais do titular.

Art. 4° Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos

legais, ao seu substituto, em especial: ﬂg/
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| - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao técnica, administrativa e setorial,
de que tratam os incisos Il, lll e IV do caput do art. 19 do Decreto N° 11.246, de 27 de
QOutubro de 2022;

II' - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

III - Acompanhar a manutengao das condigdes de habilitagdo do contratado, para fins de
empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidagao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais;

IV - Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo histérico
de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execugéo, a exemplo da
ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes
contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes
do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao;

V - Coordenar os atos preparatérios a instrugao processual e ao envio da documentagéo
pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de que trata o
inciso | do caput do art. 19 do Decreto N° 11.246, de 27 de Outubro de 2022;

VI - Elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso Vi do § 3° do art. 174 da
Lei n° 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugéo do contrato;

VIl - Coordenar a atualizagao continua do relatério de riscos durante a gestéo do contrato,
com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIl - Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengédo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a
constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes conforme disposto em
regulamento;

IX - Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; e

X - Tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagao de sangoes, a ser conduzido pela comissao de
que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente
para tal, conforme o caso.

Art. 5° Cabera ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais,
ao seu substituto, em especial:

| - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informagdes pertinentes
as suas competéncias;

Il - Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagédo das
faltas ou dos defeitos observados;
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lil - Emitir notificagbes para a corregcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corregéo;

IV - Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagéo que demandar decis&o ou
adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas;

VI - Fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condigdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administragao, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e, apds o
ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificagéo;

VIl - Comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagédo contratual;

VIII - Participar da atualizagéo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do contrato,
em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o disposto no inciso
VIl do caput do art. 21 da Lei n°® 14.133, de 2021,

IX - Auxiliar o gestor do contrato com as informagbes necessarias, na elaboragédo do
documento comprobatorio da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do
art. 21 do Decreto N° 11.246, de 27 de Outubro de 2022; e

X - Realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25 do Decreto
N° 11.246, de 27 de Outubro de 2022, mediante termo detalhado que comprove o
cumprimento das exigéncias de carater técnico.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras disponibilizara ao Gestor e Fiscal
designados, em cumprimento ao disposto nos dispositivos legais do artigo acima, cdpia
do contrato/ata, do edital da licitagdo, do projeto basico ou do termo de referéncia, da
proposta da Contratada, e, oportunamente, dos aditivos bem como, do setor competente,
a relagéo das faturas recebidas e das pagas, sem prejuizo de outros documentos que
entenderem, necessarios ao exercicio da fiscalizagdo.

Art. 7° Os documentos mencionados no art. 6° poderao ser disponibilizados tanto em
meio fisico quanto digital.

Art. 8° Fica garantido ao Gestor e Fiscal de Contratos amplo e irrestrito acesso aos autos
do processo administrativo relativo aos Contratos sob geréncia e fiscalizagéo.

Art.9° Dé-se ciéncia aos interessados e se autue no respectivo processo.
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Art. 10° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, com efeito retroativo a
data da assinatura do contrato.

07 de janeiro de 2026, Porto Seguro — Bahia
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