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DECISAO DE RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1763/2026
DISPENSA EMERGENCIAL N° 045/2026
COM BASE NO ART. N° 75, INCISO VIII DA LEI 14.133/2021

RECORRENTE: SOLO CENTRO-OESTE ENGENHARIA GEOTECNICA LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Embora a fase recursal ndo tenha sido adotada para as hipoteses de dispensa de licitagdo,
Ronny Charles entende que qualquer decisdo administrativa ¢ passivel de recurso por forga do direito

ao contraditoério e ampla defesa assegurado pela Constituigdo. Nesse sentido, leciona o autor:

Em contrapartida, é inegivel que, em principio, qualquer decisdo

administrativa é passivel de recurso. Esse ¢ um dos pilares do Estado de

Direito, garantido tanto pela Constituicio _quanto pelo regime

administrativo _em __vigor, que busca prevenir _abusos e coibir

arbitrariedades, assegurando o contraditorio e a ampla defesa.

Para situagdes como as decisdes em contratagdo direta, ndo submetidas ao
recurso administrativo, caberiam duas possibilidades. A primeira, seria a
aplicacao do recurso residual de reconsideragdo, previsto no inciso II do
artigo 165, porém sem concessdo de efeito suspensivo4. Uma segunda
hipotese seria admitir a utilizagdo do recurso administrativo em sentido
amplo previsto, por exemplo, na Lei federal n® 9.784/1999, para garantir um
controle minimo sobre a atuagdo da Administragdio Publica, sem
comprometer a celeridade pretendida nas contratagdes diretas. Esse recurso,
mais flexivel e abrangente, permitiria que eventuais abusos ou erros fossem
corrigidos, sem efeito suspensivo a priori, impondo a Administragdo o 6nus
de cumprir prazos e procedimentos incompativeis com a urgéncia ou
especificidade de determinadas contratagdes diretas. Essas opcdes

resguardariam o recurso como mecanismo importante de controle social
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e _protecio a legalidade, sem prejudicar a otimizacio procedimental

admitida pelo legislador para as contratacdes diretas. '

Conforme consignado na decisdo recorrida, foi assegurado aos interessados o prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contado da publica¢do da decisdo no Didrio Oficial do Municipio, para a
interposi¢do de recurso administrativo. Assim, considerando que a razdo recursal foi protocolada

dentro do prazo estabelecido, impde-se o reconhecimento de sua tempestividade.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SOLO CENTRO-OESTE
ENGENHARIA GEOTECNICA LTDA., no 4mbito da Dispensa Emergencial n°® 045/2026, cujo
objeto consiste na “Contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras de estabilizagdo
de taludes e contengdo de encostas, compreendendo servigos de engenharia destinados a mitigagdo de
riscos geotécnicos, contengdo de movimentos de massa, implantagdo de sistemas de drenagem
superficial e profunda, protecdo contra processos erosivos, recuperacdo da infraestrutura publica e
recomposicdo das areas afetadas por deslizamentos no Municipio de Porto Seguro/BA”.

A recorrente insurge-se contra a decisdo administrativa que a declarou inabilitada no certame,
sustentando, em sintese: (i) Que atendeu as exigéncias de qualificagdo técnica, por possuir registro
regular da empresa perante o CREA-DF, visto profissional no CREA-BA e comprovagdo da
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional por meio das Certiddes de Acervo Técnico
(CATs) e respectivas planilhas contratuais; (i) Que a documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira foi devidamente complementada com a apresentagdo dos Termos de Abertura
e Encerramento, recibos de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e demonstragdes
contabeis dos exercicios de 2024 e 2025; e (iii) Que comprovou sua regularidade fiscal mediante a
apresentagdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa relativa aos Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido, apresentada junto ao recurso;

Assim, a questdo cinge em analisar se a recorrente comprovou o atendimento aos requisitos
de qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal exigidos no projeto
Basico, bem como se a documentagio apresentada em sede recursal € apta a afastar as irregularidades

que fundamentaram sua inabilitagao.

! CHARLES, Ronny Torres de Lopes. (Im)possibilidade de recurso administrativo nas dispensas de licita¢iio da Lei
14.133/2021. Disponivel em: < https://ronnycharles.com.br/impossibilidade-de-recurso-administrativo-nas-dispensas-de-
licitacao-da-lei-14-133-2021/> Acesso em 03/08/2026.
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E o breve relatorio.

111 - DO MERITO

A) Da inabilitaciio por auséncia de comprovagio da qualificaciio técnica

Em suas razdes, a recorrente sustenta que a decisdo que concluiu pelo ndo atendimento dos
requisitos de qualificagdo técnica merece ser reformada, pois a empresa possui registro regular
perante 0 CREA-DF, enquanto o profissional responsavel técnico Max Gabriel Timo Barbosa detém
registro e visto profissional perante o CREA-BA. Segundo a recorrente, o visto no CREA-BA deve
ser exigido por ocasido da contratagdo/execugdo da obra e ndo como condi¢do de habilitagdo.

Contudo, ¢ necessario esclarecer que o motivo de a recorrente ter sido declarada inabilitada
ndo foi em razdo da suposta auséncia de visto junto ao CREA/BA. Na verdade, a recorrente
apresentou apenas a Certiddo de Registro da Pessoa Juridica e a Certidao de Registro do Engenheiro
Civil Max Gabriel Timo Barbosa, ndo foi apresentada nenhuma Certiddo de Registro referente ao

profissional Max Valério Rodrigues Barbosa, em desatendimento ao item 6.1.2.2. do edital:

6.1.2.2 apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagéo;

Além disso, a recorrente se limitou a apresentar apenas um Certiddo de Acervo Técnico —
CAT (n. 895576/2023) em nome do profissional Valério Rodrigues Barbosa. Tal documentagio, por
si s0, ndo comprovou sua qualificacdo técnica na execugéio das parcelas de maior relevancia exigidas
no edital. E ndo ¢ s6. A recorrente também desatendeu a exigéncia contida no item 6.1.2.4 do Edital

ao deixar de apresentar a seguinte documentagao:

6.1.2.4 indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizar
pelos trabalhos;

Logo depois, em sede de recurso, a recorrente trouxe uma séric de documentos que nao
haviam sido apresentados anteriormente, admitindo o fato de que sua documentagéo foi enviada de

forma incompleta.
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Neste ponto a Lei n. 14.133/2021 ¢ clara ao disciplinar que somente serd admitida a juntada

posterior de documentos a fim de complementar informagdes de documentos ja apresentados ou

para atualizacdo de documentagdo cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das

propostas. Nenhum destes casos se aplica a recorrente, pois os documentos anexos ao seu recurso

deveriam ter sido apresentados no momento oportuno. Nesse sentido:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

Na tentativa de sanear o erro cometido, a recorrente anexou varios documentos em seu
recurso, dentre eles uma Certidao de Acervo Técnico (n° 314776/2023 (CREA-PA — Salobo) que
nao tinha sido enviada, planilhas e demais documentos que sequer foram apresentados inicialmente.

Admitir a juntada destes documentos em sede recursal equivaleria a permitir a regularizacio
tardia da habilitag@o, em afronta ao artigo 64 da Lei n. 14.133/2021 e aos principios da isonomia, da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Até mesmo numa dispensa, a fase de habilitagdo possui momento processual proprio para a
apresentagdo da documentagdo exigida, operando-se a preclusdo em relagdo aos documentos que nao
foram tempestivamente apresentados. Assim, a documentagdo anexada somente apds a decisdo de
inabilitacdo ndo pode ser considerada para fins de habilitagdo da recorrente, sob pena de conferir
tratamento privilegiado em relag@o aos demais licitantes que observaram rigorosamente as exigéncias
do edital e os prazos estabelecidos para apresentacdo de seus documentos.

Dessa forma, ndo ha fundamento juridico para reformar a decisdo administrativa que concluiu
pelo ndo atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica profissional e operacional da empresa,

sendo acertado o entendimento do engenheiro técnico que concluiu pela sua inabilitagdo.

b) Da auséncia de comprovacio da qualificacio econdmico-financeira e da regularidade fiscal

A recorrente alega que também merece reforma a decisdo que concluiu pelo ndo atendimento
aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira e de regularidade fiscal. Sustenta que os Termos

de Abertura e Encerramento, os recibos de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e as
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demonstragdes contabeis constituem documentos meramente complementares, destinados a
comprovar a autenticidade e regularidade da escrituragdo contabil ja apresentada, razdo pela qual
poderiam ser apresentados em sede de diligéncia, sem que isso implicasse alteragdo da substancia da
documentagdo de habilitagao, tendo-os juntado as razdes recursais.

Quanto a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, igualmente anexada as razdes recursais,
a recorrente argumenta que o documento foi emitido em 28/07/2026, com validade até 24/01/2027,
constando a informag@o de "exigibilidade suspensa", razdo pela qual entende estar plenamente
comprovada sua regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

Entretanto, igualmente ndo lhe assiste razdo, pois a controvérsia ndo reside na aptiddo da
certiddo apresentada posteriormente, mas, sim, no momento de sua apresentagdo. Isso porque a
referida certiddo ndo integrou a documentagdo de habilitagdo apresentada dentro do prazo
estabelecido no edital, sendo juntada apenas em sede recursal, com o objetivo de suprir documento
cuja apresentagdo era obrigatoria na fase de habilitagao.

Conforme demonstrado acima, o art. 61 da Lei n. 14.133/21 somente admite a juntada

posterior de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

No caso da recorrente, a emissdo da certidao foi posterior a data de recebimento das propostas,

situag@o completamente contraria ao que o artigo menciona:

Data limite para recebimento das propostas:

INICIO PARA APRESENTAGAO DA PROPOSTA: DIA 17/07/2026, @AS 00:00 HS
LIMITE PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA: SIS E S DS

Data de emisséo da certiddo enviada em sede de recurso:

Certid4o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 07:42:25 do dia 28/07/2026 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 24/01/2027.

Cadigo de controle da certiddo: 4385.7008.6D14.0C56

Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.

Ou seja, no momento do recebimento das propostas, a recorrente ndo possuia regularidade
fiscal, estando em débitos com a Unido Federal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
diligéncia ndo pode ser utilizada para oportunizar ao licitante a apresentagdo de documento novo

destinado a sanar omissao preexistente. Conforme decidido no TCU — Representagdo n® 572/2025, a
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etapa de diligéncia pode ser empregada para sanar falhas meramente formais, sendo, contudo, vedada
a inclusdo de novos documentos que modifiquem a situagdo de habilitagdo ou supram omissdes
injustificaveis.

Ademais, os documentos apresentados em sede recursal ndo se destinam ao mero
esclarecimento de informagdes constantes da documentagdo originalmente apresentada, mas visam
suprir auséncia de documentos exigidos para a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira
na fase de habilitagdo. Nessa hipotese, a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo se
presta a apresentagdo tardia de documentos que deveriam ter integrado a documentagdo de
habilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo das propostas.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto, por ser tempestivo, para, no mérito, julga-
lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a INABILITACAO da recorrente SOLO
CENTRO-OESTE ENGENHARIA GEOTECNICA LTDA.

Porto Seguro/BA, 03 de agosto de 2026.

Sirleide Santos de Cerqueira
Agente de contratacio
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DECISAO - RATIFICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1763/2026
DISPENSA EMERGENCIAL N° 045/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucgdo das obras de estabilizacdo de taludes e
contengdo de encostas, compreendendo servigos de engenharia destinados a mitigagdo de riscos
geotécnicos, contengdo de movimentos de massa, implantagdo de sistemas de drenagem superficial e
profunda, prote¢@o contra processos erosivos, recuperagao da infraestrutura publica e recomposigdo das

areas afetadas por deslizamentos no Municipio de Porto Seguro/BA.

Nos termos do artigo 165, §2° da Lei n. 14.133/21, apds analise detida dos autos, verifica-se que a
decisdo proferida observou integralmente os principios que regem as licitagdes publicas,
notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo se identificam elementos novos capazes de infirmar a decisdo anteriormente
proferida, razdo pela qual RATIFICO os termos da decisdo, mantendo-se a decisao inicial nos seus

exatos fundamentos.

Porto Seguro/ BA, 03 de agosto de 2026.

JOSE DE JESUS MELO JUNIOR
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
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