\_

DIARI
OFI CZIAIL.

I
(Es

Pl I3
Q
-SO00ES 1
) E%
—rwE sllg - .
N >0 P Y
., 5 e -y o

~ ~ X
f.‘]f? L7

\\

Prefeitura Municipal
de

Porto Seguro

I




DIARIO Edicdo 8.102 | Ano 6
= — 20 de fevereiro de 2024
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

iNDICE DO DIARIO

RECURSOS RECEBIDOS
JULGAMENTO DE RECURSOS PREGAO ELETRONICO N° 004/2023-FMS ........oouiiiiiiaiiaannen..

Certificagao Digital: YKFP81FR-6UG7AOPQ-JUCOAJLK-YUWEHO7Q
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 8.102 | Ano 6
— == 20 de fevereiro d/e ?024
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

JULGAMENTO DE RECURSOS PREGAO ELETRONICO N° 004/2023-FMS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 004/2023-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.480/2023

Trata-se de julgamento de recurso interposto pela empresa WM APOIO A
GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPJ N°
10.562.589/0001-75 em face da decisdo da Pregoeira em desclassificar a
empresa Recorrente no Pregao Eletronico n® 004/2023-FMS, que tem por objeto
0 “a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigcos em solugées tecnolégicas, para o fornecimento de licenga
de uso de software e equipamentos através de comodato, implantagéo,
treinamento, capacitagdo, monitoramento, suporte técnico e manutengdo do

sistema integrado de Gestao em Saude Publica’.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento do presente recurso, constantes do
artigo. 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacéo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.”
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Ainda acerca dos recursos e dos prazos cabiveis, expressa o Edital do Pregéao
Eletrénico n° 004/2023-FMS:

”11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor, e decorrida a fase de
regularizagéo fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se
for o caso, serd concedido o prazo de no minimo 30
(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer
e por quais motivos, em campo proprio do sistema.
11.2. Havendo quem se manifeste, cabera a Pregoeira
verificar a tempestividade e a existéncia de motivagédo
da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrard no
mérito recursal, mas apenas verificara as condi¢cdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante
quanto a intengéo de recorrer importara a decadéncia
desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a
partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar
as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazbes também pelo sistema
eletrénico, em 03 (trés) dias, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida, tdo somente, os
atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados, no endereco constante
neste Edital.”

Nessa diregéo, tendo em vista que que fora recebida pelo Orgdo competente no
dia 06 de fevereiro de 2024, vé se que decorrera 03 (trés) dias Uteis entre a sesséo
onde ocorreu o deferimento da interposicdo do recurso (02/02/2024) e

apresentagao do recurso (06/02/2024), cumprindo-se assim o requisito temporal
legal exigido para o processamento do recurso.
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Além disso, constata-se que o recurso atende as hipéteses de cabimento, pois
atende aos demais pressupostos estampados tanto no Edital como no art. 4°,
XVIII, da Lei 10.520/2002.

Por isso, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja

admitido, entendemos que o presente recurso deve ser conhecido e analisado.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

De forma sucinta, opde-se a empresa recorrente contra a decisdo da Pregoeira,
que desclassificou a empresa Recorrente no certame, sob alegagao de ilegalidade
da decisdo impugnada, visto que, supostamente, essa representa uma violagao
do principio licitatorio da razoabilidade e o emprego de um formalismo excessivo
no certame.

Em razdo do suposto erro da Pregoeira, a Recorrente requer: o provimento do
recurso, com efeito suspensivo, para que seja anulada a decisdo impugnada e
declarada a classificagdo da empresa Recorrente; e, caso ndo seja esse o
entendimento empregado, que o recurso seja submetido a apreciagdo da

Autoridade Superior competente, para que delibere sobre seus termos.

ll. DA ANALISE

De inicio, cumpre salientar que todo procedimento licitatério em questéo se rege
pela Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lein® 8.666/93 e Edital do Pregao Eletronico n® 004/2023-FMS.
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Apos exame das alegagOes da recorrente expostas neste documento, ndo tendo
havido interposigéo de contrarrazdes, passemos a analise desta, observados os
principios da Administragéo Publica, bem como as disposigdes contidas no citado

Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme
segue:

Art. 3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcéo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragéo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.”

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Este principio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracéo,
como também os administrados as regras nele estipuladas, sendo este corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias,

sempre velando pelo principio da competitividade.

Trata-se, em verdade, do principio intrinseco a toda licitagdo e que impede nao sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas, também do descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso, torna-

se lei entre as partes.
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Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessa. Alias, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca de proposta que se apresente mais
vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no

edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir

e alcancar a condicdo mais econdOmica para o contrato de interesse da

administracdo, desde que em estrita observancia aos preceitos do Edital,

respeitados todos os preceitos legais e em especial os principios elencados no

artigo 3° supramencionado.

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagéo
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expéem-
se abaixo as medidas adotadas e as ponderagbes formuladas que
fundamentaram a decisao final.

Apos anadlise das razdes recursais, verificou-se que a empresa Recorrente foi
devidamente desclassificada no certame, visto que apresentou planilha de custos
inadequada anexa a proposta de prego, como foi concluso em parecer técnico
anterior.

A recorrente aduz que foi empregado um formalismo excessivo no certame na
decisdo de sua desclassificagdo por inexequibilidade, alegando que a falha na
composicao de custos da planilha apresentada por ela se trata apenas de um erro
formal, que poderia ser corrigido em oportunidade de diligéncia ofertada pela
Administragdo, ndo devendo ser motivo para uma desclassificagdo sumaria da

licitante.

O detalhamento claro e especifico do orgamento em planilha por licitante se trata
de uma exigéncia instrumental para licitagdo, servindo ndo somente como uma

demonstragdo da capacidade de fornecimento de uma licitante e da
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exequibilidade da proposta apresentada por ela como também um paradmetro de
fiscalizagé@o para os gestores do futuro contratos.

Observada a importancia da planilha de custos para a avaliagdo das propostas na
licitagdo ressalta-se a necessidade da compatibilidade desse documento com a
realidade e completude das informagdes disponibilizadas nele. Dessa forma,
mesmo que recomendada a garantia a licitante da possibilidade de corregao de
pequenos erros na documentagdo mencionada anterior a sua desclassificagado, a
existéncia de incongruéncias graves na documentacao orcamentaria apresentada
ndo pode ser aceita, devendo corretamente gerar a desclassificagdo da licitante
do certame.

Nesse sentido, verifica-se que 0 §2°, inciso I, do art. 7° da Lei 8.666/93 determina:
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

[]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os seus custos

unitarios.

Ademais, a importancia para a licitagdo da apresentacdo de planilha de custos
adequada é ratificada jurisprudencialmente pelo TCU, como evidente nos
entendimentos a seguir:
SUMULA TCU 258: As composigdes de custos unitarios
e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressdo “verba”
ou de unidades genéricas.
Acérddo -TCU 2450/2013-Plenario: Os itens do

orcamento devem ser detalhados adequadamente,

sendo irregular a previsdo ou inclusdo de itens que

caracterizem clausulas indeterminadas, que prevejam
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pagamentos para despesas extraordinarias, imprevistas
ou gerais, independentemente se a contratagéo ocorrera
por preco global ou unitario.

Acorddo TCU 592/2010 — Plendrio: 1.5.1.3. exija das

empresas contratadas a apresentagdo da planilha de

formagao de pregos dos servigos, com destaque para a
identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos
incidentes sobre a mé&o de obra;

Acoérddo TCU 2094/2010 — 22 Camara: 9.4.2. compare
as planilhas de custos e formagéao de precos fornecidas

pela contratada nos momentos da apresentacdo da
proposta e do requerimento de repactuacao, cf. § 1o, art.
57 da Lei 8.666/1993, e do art. 50 do Decreto no
2.271/1997, com vistas a verificar se ocorreu ou ndo a
efetiva repercussédo dos eventos majoradores nos

custos pactuados originalmente.

Ademais, quanto a alegagdo de que a empresa arrematante, PUBLICA
ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, ndo comprovou a
propriedade dos softwares ou apresentou contrato de sublocagéo dos softwares
que foram ofertados ao Municipio, supostamente em conformidade com edital,

nem o vinculo dos profissionais.

Nota-se que a documentacao apontada com ausente pela Recorrente ndo consta
o item 6 do edital, referente a contetdo minimo esperado das propostas, nem no
item 9, sobre a condigbes de habilitagdo, como um documento de necessaria a
apresentagao, diferentemente do aduzido pela Recorrente. Dessa forma, em
respeito ao principio de vinculagédo ao instrumento convocatoério, a exigéncia da
Administracdo de tais documentos como um requisito para classificagdo ou
habilitagdo no certame seria indevida, visto que tais documentos serdo avaliados
no momento da contratagdo. Assim, conclui-se descabidas as alegagdes da
Recorrente.

Dessa forma, conclui-se que a empresa recorrente, A WM APOIO A GESTAO DE
SAUDE E TECNOLOGIA LTDA, ndo cumpriu com a integralidade dos requisitos
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dispostos no instrumento convocatério, apresentando planilha de custos que
demonstrou a inexequibilidade da posposta apresentada, havendo sido
devidamente desclassificada.

IV. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Ante ao exposto, decide-se por conhecer do Recurso interposto pela A WM
APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA LTDA e, no mérito, julga-lo
IMPROCEDENTE, tendo em vista o acerto da decisdo da Pregoeira que
desclassificou a empresa pela ndo apresentacdo pela licitante de planilha de
custos unitarios adequada conforme o exigido no instrumento convocatério.

Porto Seguro- Ba, 20 de fevereiro de 2024.
Larissa de Santana Santos

Pregoeira Oficial
Decreto n° 14.903 de 27/07/2023

Ratifico os termos da decisédo da Pregoeira no presente
recurso.

Porto Seguro — BA, 20 de fevereiro de 2024.

Paulo Cesar Onishi
Secretario Municipal de Saude Interino
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 004/2023-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.480/2023

Trata-se de julgamento de recurso interposto pela empresa CBA TECNOLOGIA
E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ N° 19.987.040/0001-05 em face da decisdo
da Pregoeira em desclassificar a empresa Recorrente no Pregdo Eletronico n°
004/2023-FMS, que tem por objeto o “a escolha da proposta mais vantajosa para
a Contratagdo de empresa para prestagao de servigos em solugbes tecnologicas,
para o fornecimento de licenga de uso de software e equipamentos através de
comodato, implantagdo, treinamento, capacitagdo, monitoramento, suporte

técnico e manutengéo do sistema integrado de Gestdo em Saude Publica”.

|- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento do presente recurso, constantes do
artigo. 4°, XVIII da Lei 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacéo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comegaréo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos.”

Ainda acerca dos recursos e dos prazos cabiveis, expressa o Edital do Pregao
Eletrénico n° 004/2023-FMS:
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”11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor, e decorrida a fase de
regularizagéo fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se
for o caso, serd concedido o prazo de no minimo 30
(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer
e por quais motivos, em campo proprio do sistema.
11.2. Havendo quem se manifeste, cabera a Pregoeira
verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo
da intengéo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o
recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrara no
mérito recursal, mas apenas verificara as condigdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer importard a decadéncia
desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a
partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar
as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazbes também pelo sistema
eletronico, em 03 (trés) dias, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida, tdo somente, os
atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados, no enderego constante
neste Edital.”

Nessa direcdo, tendo em vista que que fora recebida pelo Orgao competente no
dia 06 de fevereiro de 2024, vé se que decorrera 03 (trés) dias Uteis entre a sessdo
onde ocorreu o deferimento da interposicdo do recurso (02/02/2024) e

apresentagao do recurso (06/02/2024), cumprindo-se assim o requisito temporal

legal exigido para o processamento do recurso.

Além disso, constata-se que o recurso atende as hipéteses de cabimento, pois
atende aos demais pressupostos estampados tanto no Edital como no art. 4°,
XVIII, da Lei 10.520/2002.
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Por isso, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja
admitido, entendemos que o presente recurso deve ser conhecido e analisado.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

De forma sucinta, opde-se a empresa recorrente contra a decisao da Pregoeira,
que desclassificou a empresa Recorrente no certame, sob alegagéo de que a
proposta apresentada pela licitante atendeu a todas as determinacdes editalicias,
inclusive quanto a planilha de custos juntada aos autos pela recorrente, diferente
do concluso pela Pregoeira no andamento do certame.

Em razédo do suposto erro da Pregoeira, a Recorrente requer: que o recurso seja
conhecido, e, no mérito, integralmente deferido; que seja determinada a reviséo
da decisdo impugnada que desclassificou a empresa Recorrente; e que, na
hipétese de que seja mantida a decisao anterior pela desclassificacdo da licitante
Recorrente, que seja feita a remessa da defesa em questéo para apreciagéo de

autoridade superior competente.

lll. DA ANALISE

De inicio, cumpre salientar que todo procedimento licitatorio em questéo se rege
pela Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lein® 8.666/93 e Edital do Pregao Eletronico n® 004/2023-FMS.

Apos exame das alegagdes da recorrente expostas neste documento, ndo tendo
havido interposicéo de contrarrazbes, passemos a analise desta, observados os
principios da Administragdo Publica, bem como as disposi¢des contidas no citado
Edital e seus Anexos.
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estédo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme
segue:

Art. 3° a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

“O edital & o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcéo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracéo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.”

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagbes habilitatorias. Este principio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administragao,
como também os administrados as regras nele estipuladas, sendo este corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias,

sempre velando pelo principio da competitividade.

Trata-se, em verdade, do principio intrinseco a toda licitagéo e que impede nado s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas, também do descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso, torna-

se lei entre as partes.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessa. Alias, constitui
finalidade precipua da licitagdo a busca de proposta que se apresente mais

vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no
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edital respectivo. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir

e alcancar a condicdo mais econémica para o contrato de interesse da

administracdo, desde que em estrita observancia aos preceitos do Edital,

respeitados todos os preceitos legais e em especial os principios elencados no

artigo 3° supramencionado.

Quanto ao mérito, em analise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagéo
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-
se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que

fundamentaram a decisdo final.

Apés anadlise das razdes recursais, verificou-se que a empresa Recorrente foi
devidamente desclassificada no certame, visto que apresentou planilha de custos
inadequada anexa a proposta de prego, como foi concluso em parecer técnico
anterior.

Examinada a documentagédo acostada ao processo pela empresa Recorrente,
observa-se que, diferente do aduzido pela empresa Recorrente em sede de
Recurso, a planilha de custos juntada aos autos por ela ndo atendeu integralmente
as determinacdes legislativas e editalicias.

O detalhamento claro e especifico do orgamento em planilha por licitante se trata
de uma exigéncia instrumental para licitagéo, servindo ndo somente como uma
demonstragdo da capacidade de fornecimento de uma licitante e da
exequibilidade da proposta apresentada por ela como também um parametro de
fiscalizag&o para os gestores do futuro contratos.

Observada a importancia da planilha de custos para a avaliagdo das propostas na
licitagéo ressalta-se a necessidade da compatibilidade desse documento com a
realidade e completude das informagdes disponibilizadas nele. Dessa forma,

mesmo que recomendada a garantia a licitante da possibilidade de corregao de
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pequenos erros na documentagdo mencionada anterior a sua desclassificagao, a
existéncia de incongruéncias graves na documentagao orcamentaria apresentada
néo pode ser aceita, devendo corretamente gerar a desclassificagdo da licitante
do certame.

Nesse sentido, verifica-se que 0 §2°, inciso I, do art. 7° da Lei 8.666/93 determina:
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser
licitados quando:

[-]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicido de todos os seus custos

Ademais, a importancia para a licitagdo da apresentacdo de planilha de custos
adequada ¢ ratificada jurisprudencialmente pelo TCU, como evidente nos
entendimentos a seguir:
SUMULA TCU 258: As composigdes de custos unitarios
e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram
o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressao “verba”
ou de unidades genéricas.
Acorddo -TCU 2450/2013-Plendrio: Os itens do

orcamento devem ser detalhados adequadamente,

sendo irregular a previsdo ou inclusdo de itens que
caracterizem clausulas indeterminadas, que prevejam
pagamentos para despesas extraordinarias, imprevistas
ou gerais, independentemente se a contratagéo ocorrera
por prego global ou unitario.

Acoérddo TCU 592/2010 — Plenario: 1.5.1.3. exija das

empresas contratadas a apresentagdo da planilha de

formacao de precos dos servigcos, com destaque para a
identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos
incidentes sobre a méo de obra;
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Acorddo TCU 2094/2010 — 22 Camara: 9.4.2. compare
as planilhas de custos e formagéao de precos fornecidas

pela contratada nos momentos da apresentacdo da
proposta e do requerimento de repactuacao, cf. § 1o, art.
57 da Lei 8.666/1993, e do art. 50 do Decreto no
2.271/1997, com vistas a verificar se ocorreu ou ndo a
efetiva repercussdo dos eventos majoradores nos

custos pactuados originalmente.

Percebe-se, também, que diferentemente do aduzido pela Recorrente, a planilha
apresentada por essa licitante ndo cumpriu integralmente com os termos do
instrumento convocatério. Apesar de indicar na pega recursal a suficiéncia da
documentacdo apresentada pela demonstragdo da utilizagdo de modelo
disponibilizado pela Administracdo, entende-se que fora divulgado pelo Municipio
apenas quadro com contetdo minimo das propostas de pregos que nio deve ser
considerado como modelo de planilha de composicdo de custos a ser utilizado,
visto que traz apenas informagdes minimas, cabendo a empresa participante da
licitagao juntar todas as informacgdes pertinentes em sua planilha.

Assim, apos o reexame da planilha de custos unitarios apresentada pela empresa
Recorrente, concluiu-se pela ratificagdo do determinado no parecer técnico de
analise de proposta de preco anterior que identificou que a licitante em questao
deixou de fornecer em sua documentagdo diversos detalhamentos necessarios

para que ficasse demonstrada a exequibilidade da proposta apresentada por ela.

Dessa forma, conclui-se que a empresa recorrente, CBA TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA, ndo cumpriu com a integralidade dos requisitos dispostos no

instrumento convocatério, havendo sido devidamente desclassificada.

IV. DA DECISAO DO PREGOEIRO
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Ante ao exposto, decide-se por conhecer do Recurso interposto pela CBA
TECNOLOGIA E SERVIGOS LTDA e, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE,
tendo em vista o acerto da decisdo da Pregoeira que desclassificou a empresa
pela ndo apresentacédo pela licitante de planilha de custos unitarios adequada
conforme o exigido no instrumento convocatério.

Porto Seguro- Ba, 20 de fevereiro de 2024.
Larissa de Santana Santos

Pregoeira Oficial
Decreto n° 14.903 de 27/07/2023

Ratifico os termos da decisao da Pregoeira no presente
recurso.

Porto Seguro — BA, 20 de fevereiro de 2024.

Paulo Cesar Onishi
Secretario Municipal de Saude Interino
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