\_

DIARI
OFI CZIAIL.

I
(Es

Pl I3
Q
-SO00ES 1
) E%
—rwE sllg - .
N >0 P Y
., 5 e -y o

~ ~ X
f.‘]f? L7

\\

Prefeitura Municipal
de

Porto Seguro

I




DIARIO ca 18 s
OFICIAL R

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

iNDICE

AVISO
DECISAO DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 008/2026............ovvinaiaiinaiaiinnns,

Certificagéo Digital: PODAHF3L-VHDGMDSK-VONXHALV-EOOSZYEI
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 10.981 | Ano 8
= == 01 de julho de 2026
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

DECISAO DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

ESTADO DA BAHIA K
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO *sggsg
O Brauil) nascew aqui!

DECISAO DE IMPUGNAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.423/2025

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

IMPUGNANTE: COREX IT LTDA

| DA ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no art. 164, paragrafo Gnico, da Lei 14.133/2021, o prazo para impugnagéo do
edital é de 03 (trés) dias, limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame. Assim,
considerando que a sessdo publica estd marcada para o dia 08/07/2026, é tempestiva a presente

impugnagao.

1l DO RELATORIO

Cuida-se de impugnacgdo apresentada pela empresa COREX IT LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
59.418.896/0001-76, com enderego: Av. Bardo de Tatui, N°11, Complemento: Sala 05, Bairro Jardim
Vergueiro, Municipio de Sorocaba/SP, CEP: 18.030-000, em face do Edital do Pregédo Eletrénico n°
008/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solugdo
tecnoldgica integrada de Gestdo da Causa Animal, compreendendo desenvolvimento, implantagdo,
treinamento, cessao de uso, suporte técnico, manutengéo preventiva e corretiva e atualizagéo continua de
sistema informatizado em ambiente web e mobile, destinado ao gerenciamento e controle das agdes

relacionadas a protecédo e ao bem-estar animal.

Em suas razbes, a impugnante sustenta, em sintese: (i) a ilegalidade da exigéncia de realizagao
presencial da Prova de Conceito (PoC), por entender que a avaliagdo da solugédo poderia ser realizada de
forma remota, sem prejuizo da aferigdo das funcionalidades e com maior observancia aos principios da
competitividade, razoabilidade e economicidade; e (ii) a existéncia de contradigdo entre o Edital e seus
anexos quanto a exigéncia de garantia de execugdo contratual, requerendo a adequagado do instrumento
convocatorio.

Assim, a controvérsia cinge-se a andlise das alegagdes apresentadas pela impugnante.

E o breve relatério.

1l DO MERITO
11l.1. Da analise do questionamento quanto a Prova de Conceito (PoC) presencial
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Inicialmente, a impugnante questiona o item 6.2 do Termo de Referéncia, que estabelece que "a
Prova de Conceito sera realizada de forma presencial, tendo em vista a necessidade de se comprovar a
efetividade do funcionamento das aplicagdes em dispositivos méveis e suas interacdes com os demais
ambientes da Plataforma em uso efetivo no territério municipal”. Sustenta que tal exigéncia configura
barreira indireta a ampla concorréncia, em afronta aos principios da competitividade, da economicidade e
da razoabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021. Alega, ainda, que “a auditoria as funcionalidades, a
verificagdo da responsividade dos aplicativos em dispositivos moéveis (incluindo testes de funcionamento
offline simulados) e a comprovagédo das integragdes sistémicas com o CNAD podem, com idéntico rigor
técnico e maior eficiéncia econémica, ser realizadas de forma remota, através de plataformas de
videoconferéncia”

Conforme justificado pela Secretaria Municipal demandante, em resposta a impugnagdo, a
realizagéo presencial da Prova de Conceito justifica-se pela necessidade de validar, em ambiente real de
operagao, o conjunto de funcionalidades exigidas pelo Termo de Referéncia, que compreende mais de 160
requisitos funcionais, testes de operagao offline, integragdo com os sistemas utilizados pelo Municipio e
verificagdo do desempenho da solu¢do em dispositivos méveis. Tais avaliagbes dependem das condigdes
especificas da infraestrutura tecnolégica municipal, incluindo conectividade, laténcia, disponibilidade da
rede e configuragdes dos ambientes locais, ndo sendo possivel reproduzi-las integralmente em ambiente
remoto com o mesmo grau de confiabilidade e precisdo. Além disso, a realizagdo presencial assegura
maior fidedignidade aos testes, possibilitando a simulagéo de cenarios reais, inclusive de instabilidade ou
auséncia de conectividade, bem como a observagdo direta pela comissdo técnica e a verificagdo segura
dos procedimentos de integragdo entre os sistemas envolvidos.

A exigéncia encontra respaldo na prépria Lei n°® 14.133/2021. Nos termos do art. 11, compete a
Administragdo conduzir o processo licitatério de modo a selecionar a proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso e a assegurar a obtengdo do resultado pretendido. De igual modo, o art. 41
estabelece que as especificagbes do objeto devem ser compativeis com as necessidades da
Administragdo, sendo legitima a adocéo de critérios técnicos que permitam aferir, de forma segura, a
aderéncia da solugéo as condigdes reais de utilizagao.

Ressalte-se, ainda, que a Prova de Conceito ndo constitui requisito de participagdo ou de
habilitacéo, sendo exigida apenas da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, circunstancia
que afasta a alegagdo de restrigdo indevida a competitividade. Trata-se de procedimento destinado
exclusivamente a verificacdo da compatibilidade da solugdo ofertada com as necessidades da
Administragao.

Além do mais, a exigéncia de Prova de conceito a ser realizada de forma presencial ndo constitui
pratica isolada ou excepcional adotada por este Municipio. Ao contrario, trata-se de medida amplamente

utilizada por diversos outros 6rgéos e entidades:
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1) Edital Pregéo Eletronico n.008/2022 — Municipio de Ribeirdo Preto/SP

PREGAO PRESENCIAL N 008/2022

Proc. 81372022 - Onbjeto: Contratacao, por licitacao, de empresa especializada
para a locacao de equipamentos e sistemas, implantacao e operacionalizacao
relacionados ao Estacionamento Rotativo (Area Azul) no Municipio de Ribeirao
Preto — SP.

|

A TRANSERP — Empresa de Transito e Transporte Urbano de Ribeirac Preto
S/A. por meio de seu Pregoeiro. comunica aos participantes do Pregao
Presencial n® 0082022 que, por meio desta, CONVOCA a citante Zona Azul
Brasil Servicos Administrativos EIRELI, melhor classificada e habilitada,

provisoriamente, em primeiro lugar, para realizacao de Prova de Conceito —
PoC, visando aferir o atendimento dos requisitos e funcionalidades minimas
dos equipamentos e softwares a serem disponibilizados para a prestacac dos
servicos de operacao da area azul de Ribeirdao Preto, conforme subitem 21 —
AMOSTRAGEM E PROVA DE CONCEITO, do Termo de Referencia.

A Prowva de Conceito — PoC ocorrera no dia 18/08/2022, a partir das 08:30h, no
—_ auditorio da empresa, sito a Rua General Camara n° 2.910 — Jd. Presidente
Dutra — Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, e sera conduzida pela Comissao
Tecnica designada pela Portaria n® 121./2022.

Fonte: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/transerp861202208.pdf

2) Edital Pregao Eletrénico n.33/2025 — Municipio de Ponta Grossa/PR

75 Prova de Conceito

a) A empresa licitante provisoriamente declarada vencedora devera submeter toda a solugdo
ofertada para avaliagdo de conformidade com o objeto da licitagdo, através de Prova de
Conceito com d de todas as funcionalidades e requisitos

b) A demonstragéo devera ocorrer no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, a contar da data da

convocagao, mediante agendamento de data e horario com o responsdvel pelo projeto no setor
— > da Secretaria Municipal de Fazenda e Fundagdo de Saude. Esse agendamento, caso
r io, podera ser interr i pelo(a) pregoeiro(a) responsavel pelo processo licitatério.
A empresa licitante convocada podera dispor de até 08 (oito) horas para apresentacéo da
solugéo;

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/32370759000152/2025/42

3) Edital Pregao Eletrénico n.014/2025 — INEMA - Estado da Bahia

() amostra
() exame de conformidade ( x) prova de conceito
() teste

4.3.1.1 Para a avaliagdo dos padrdes minimos de aceitabilidade do servico, serdo considerados o na Segdo A do Termo de
Referéncia.

4.3.1.2 A prova de conceito poderd ser realiz3
> prazo de 02 (dois) dias (teis, a contar da da
eletrénico da licitagdo.

ncial e devera ser realizada pela licitante arrematante no
convocacdo postada pelo Pregoeiro no CHAT do sistema

4.3.1.3 Seré concedido ao licitante o prazo de até 02 (dois) dias Gteis, subsequentes ao término da apresentacdo, para
saneamento de eventuais pendéncias surgidas durante a Prova de Conceito. No referido periodo, deverdo ser apresentados e
avaliados os resultados dos itens ajustados.

4.3.1.4 O horério para realizacdo das avaliagdes citadas nos itens 4.3.1.2 e 4.3.1.3 sera das 08h:30 &s 17:30, respeitado um
intervalo do almogo de 01:00.

Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/13937032000160/2025/1349
Dessa forma, a exigéncia de realizagdo presencial da Prova de Conceito mostra-se devidamente

justificada por razdes técnicas inerentes ao objeto da contratagéo, observando os principios da eficiéncia,
do julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa. N&o se trata de exigéncia desarrazoada ou
restritiva da competitividade, mas de medida proporcional e indispensavel para assegurar que a solugéo
ofertada atenda, de forma efetiva, as necessidades da Administragéo.
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lll.2. Da alegada contradigdo quanto a exigéncia de garantia de execugao contratual

Segundo a impugnante, ha contradicdo entre os documentos que compdem o instrumento
convocatoério no tocante a exigéncia de garantia de execugéo contratual. A empresa sustenta que, enquanto
o Edital prevé expressamente a dispensa da garantia de execugéo, o Termo de Referéncia e a Minuta do
Contrato a exigem, circunsténcia que, em seu entendimento, compromete a seguranga juridica e a

elaboracéo das propostas, razdo pela qual requer a uniformizagao das disposi¢des editalicias.

N ponto, iste razdo a impugnante. O Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato
estabeleceram, por equivoco material, a exigéncia de garantia de execugado contratual no percentual de
5% (cinco por cento), nos termos dos arts. 96 a 100 da Lei n® 14.133/2021, o que diverge do item 13 do
Edital, que afasta tal exigéncia.

Tratando-se de mero erro material, prevalece a disposi¢éo constante do instrumento convocatério,
que reflete a efetiva intencdo da Administracdo de ndo exigir garantia de execugéo para a presente
contratagdo. Assim, impde-se a retificacdo do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato, a fim de
adequa-los ao disposto no Edital, afastando-se a exigéncia de garantia prevista em seus respectivos textos

e conferindo uniformidade as regras do certame.

IV DA DECISAO

Pelo exposto, conhego da impugnacéo apresentada, eis que tempestiva, para, no mérito, julga-la

da seguinte forma:

1. TOTALMENTE IMPROCEDENTE o pedido de retificagdo do edital para afastar a exigéncia de
realizagdo da Prova de Conceito presencial, uma vez que tal medida foi previamente justificada
pela Administragao e nao afetara a competitividade do certame;

2. TOTALMENTE PROCEDENTE o pedido de alteragdo do Termo de Referéncia e da Minuta do

Contrato, a fim de retirar a exigéncia da garantia de execugao contratual.

Considerando que a retificagdo dos documentos pode atrair novos interessados, dado o
afastamento da exigéncia de garantia de execugéo, o edital serd novamente divulgado na mesma forma
de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
em observancia ao artigo 55, §1°, da Lei n. 14.133/2021.

Porto Seguro/BA, 01 de julho de 2026.

Sirleide Santos de Cerqueira

Pregoeira
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