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TERMO ADITIVO N° AD001/2026 - DP056/2025

MUNICIPIO DE PORTO SEGURO
Termo Aditivo n® AD001/2026 - DP056/2025

Data/hora do envio: 25/09/2026 09:56:51

Numero/Ano: Tipo de Termo de Contrato: Contrato:
ADO001/2026 - Termo Aditivo Contrato (termo inicial) n® DP056/2025
DP056/2025

Objeto:

1.1. CONTRATAGAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA PARA ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECAIS (OPME) E TORRE
CIRURGICO EM REGIME DE COMODATO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PORTO SEGURO - BA.

Prazo Aditado em Dias: Data da Assinatura: Data de Inicio da Vigéncia do Termo de Data de Término da Vigéncia do Termo
0 23/09/2026 Contrato: de Contrato:
24/09/2026 24/12/2026
Valor Acrescido ao Contrato:
3.700,00
Fornecedor
Nome ou Razéo Social: CPF/CNPJ: Tipo de Pessoa:
SANVALE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES  23.823.947/0001-06 Pessoa Juridica (PJ)
LTDA
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DECISAO DE RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 040/2026

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO 5%510
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CAUSA ANIMAL QMWEWQ
DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 040/2026

RECORRENTE: CS2 CONSULTORIA LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso I, da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentacdo das
razdes recursais ¢ de 03 (trés) dias, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata. No presente
caso, o inconformismo enquadra-se no art. 165, inciso I, alinea “b”, da citada Lei, uma vez que a
Prova de Conceito constitui etapa de afericdo da conformidade técnica e da aceitabilidade da
proposta com as disposi¢des previstas no Edital e no Termo de Referéncia. Assim, o ato que
desconstitui o resultado da POC integra a fase de julgamento da proposta. Além disso, o recurso ¢
tempestivo, considerando a data do seu protocolo.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por CS2 CONSULTORIA LTDA, no bojo do
Pregao Eletronico n® 040/2026, em face da decisdo da Pregoeira que tornou sem efeito a Prova de
Conceito — POC realizada presencialmente no dia 16/09/2026, nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e da Causa Animal.

Em resumo, a recorrente sagrou-se vencedora no certame, tendo posteriormente enviado e-
mail para a Secretaria, a fim de agendar a data da prova de conceito, conforme recomendagdo contida
no item 6 do Edital:

“A Prova de Conceito serd realizada de forma presencial, tendo em vista a
necessidade de se comprovar a efetividade do funcionamento das aplicacoes em
dispositivos moveis e suas interagées com os demais ambientes da Plataforma em
uso efetivo no territorio municipal, face as particularidades de redes de dados e
sinais de operadoras locais. Os licitantes deverdo agendar a apresentagdo da Prova
de Conceito, através do e-mail: meioambiente.gabinete@outlook.com Local e
Enderego para a Apresentagdo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Causa
Animal (Rua das Maritacas, 74, Porto Seguro/BA, CEP 45.810-000, telefone: (73)
3268-0558: (em Porto Seguro em hordrio de funcionamento da SEMAC (08h as
14h).”

Contudo, a POC foi realizada sem que fosse dada ciéncia aos demais licitantes e ao Setor de
Licitagdes, prejudicando o envio da comunicag@o do agendamento no sistema, como prevé o edital.

Diante disso, a licitante XAPIRI, inscrita no CNPJ n. 43.150.088/0001-30, questionou, via
chat, a auséncia de divulgagdo sobre o agendamento da Prova de Conceito.

Na sequéncia, em aten¢do a manifestagdo apresentada e considerando o disposto nos itens
22.3 e 22.4 do Edital, que asseguraram o direito de participa¢do dos demais licitantes, esta Pregoeira
tornou sem efeito a Prova de Conceito realizada pela recorrente, determinando o reagendamento de
uma nova sessdo junto a Secretaria Municipal.
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Irresignada, a recorrente interpds recurso contra a presente decisdo, sustentando que a prova
foi devidamente realizada e aprovada pela equipe técnica; sendo que a auséncia de prévia divulgagao
da data e do horario da POC decorre de falha atribuivel exclusivamente a Administragao.

Alegou, também, que a licitante que questionou a falta de publicidade estaria desclassificada
e ndo teria manifestado intengéo recursal no momento oportuno, razio pela qual entende que houve a
preclusdo do seu direito.

Por fim, argumentou que a repeti¢do da POC representaria dnus desnecessario a Recorrente e
a Administragdo, em afronta aos principios da economicidade, da boa-fé, do formalismo moderado e
da seguranca juridica e que a sessdo teria ocorrido em espago publico, em horario comercial,
circunstancia que, em seu entendimento, permitiria 0 acompanhamento por eventuais interessados.

Ao final, requereu a reforma da decis@o para reconhecimento da validade da POC ja realizada
e, subsidiariamente, o agendamento de nova prova de conceito para o dia 28/09/2026 as 08h.

E o relatorio.

111 - DO MERITO

A Prova de Conceito constitui etapa de avaliagdo técnica da solu¢do ofertada e integra o
processo de julgamento e aceitagdo da proposta. Por essa razdo, embora sua execugdo possa ocorrer
perante comissdo técnica ou setor requisitante, sua realizagdo deve observar os principios que regem
todo o procedimento licitatorio, especialmente a publicidade, a transparéncia, a isonomia, a
motivagdo, o julgamento objetivo, a competitividade e a vinculag@o ao instrumento convocatorio.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal impde a Administracdo Publica obediéncia, entre
outros, ao principio da publicidade. No mesmo sentido, o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021
estabelece que a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes deve observar, entre outros, os principios da
publicidade, da transparéncia, da igualdade, da motivagdo, da seguranga juridica, da competitividade
e do interesse publico.

No caso concreto, o proprio Edital estabelece, em seus itens 22.3 e 22.4, que as licitantes que
participaram da licitagdo possuem o direito de presenciar a realiza¢do da prova.

22.3. Sera assegurado aos licitantes participantes do certame o acesso e o
acompanhamento da apresentagdo do sistema, garantindo-se a transparéncia, a
publicidade e o pleno conhecimento dos atos praticados durante essa etapa do
procedimento.

22.4. A data, o horario e o local da apresentagdo serdo informados previamente aos
licitantes participantes, por meio da plataforma eletronica utilizada para a realizagdo
do certame e/ou por outro meio oficial de comunicag@o adotado pela Administragdo.

No entanto, fato é que o agendamento foi realizado diretamente entre a recorrente e a
Secretaria Municipal, sem o prévio aviso aos demais participantes e ao Setor de Licitagdes, conforme
esta expresso em edital no item 22.1. Nesse sentido, ¢ inegavel que a auséncia de comunicago
prévia, por meio do sistema eletronico ou outro canal oficial de ampla ciéncia, impediu que os
interessados exercessem esse direito de acompanhamento.

A posterior publicagdo do resultado da POC néo supre a deficiéncia de publicidade da etapa
em si, pois ndo permite o controle concomitante da demonstragdo, nem possibilita a verificagdo dos
fatos, das funcionalidades apresentadas, dos testes realizados, das eventuais intercorréncias e das
razdes técnicas que levaram a aprovacdo ou a reprovacao da solugéo.

Do contrario do que a recorrente alega, a circunstancia de a sessdo ter sido realizada em
prédio publico e em horario comercial tampouco se mostra suficiente para afastar o vicio
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identificado. A publicidade administrativa ndo se satisfaz com a possibilidade abstrata de presenga
fisica de terceiros em local publico. E indispensavel que os interessados recebam ciéncia prévia,
objetiva e acessivel da data, do horario, do local e das condigdes da sessdo, de modo que possam
efetivamente exercer a faculdade de acompanha-la.

Esse entendimento encontra respaldo direto no Acordao n® 5800/2025-TCU-Segunda Camara.
Na oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido assentou que, nas licitagdes que demandem prova
de conceito, a demonstragdo deve ocorrer em sessdo publica, com a devida ciéncia e a possibilidade
de acompanhamento por todos os licitantes interessados, de forma a assegurar a isonomia e a
fiscalizag¢@o do procedimento. O citado acdrddo reconheceu como irregular a realizacdo de POC de
maneira restrita, sem garantir a participagdo ou o acompanhamento dos demais licitantes, em afronta
ao principio da publicidade administrativa previsto no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.
Confira-se o trecho:

8. Em relag@o a alegagdo de auséncia de publicidade da prova de conceito, entendo
haver plausibilidade juridica na alegagdo do representante, no sentido de ndo ter
sido viabilizada a adequada participagdo das licitantes interessadas na realizagao
da prova de conceito (POC).

11. A regra é promover total acesso das informagdes publicas ao cidaddo como
condi¢do necessaria ao conhecimento, a participagdo e ao controle da
Administragdo. Assim, natural que o acesso ao POC fosse liberado aos licitantes
interessados, em conformidade com o acérdao mencionado pelo representante
(Acoérdao 1823/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

12. Nessa linha, o representante alega que a etapa de Prova de Conceito foi
conduzida de forma restrita, permitindo acesso apenas a empresa [vencedora] ¢ a
comissdo interna do Sesc/SP, sem a participagdo ou acompanhamento dos demais
licitantes e indica que o edital previa unicamente a gravagdo das sessdes virtuais e
a elaboragdo de relatorios técnicos internos, metodologia que, em seu
entendimento, seria insuficiente para assegurar a transparéncia exigida pelo
certame.

14. (..) Em face dessa lacuna, diante dos principios da publicidade e da

transparéncia, razoavel o entendimento de que essa demonstracio deva

ocorrer em sessio publica, com a devida ciéncia e possibilidade de
acompanhamento por todos os licitantes interessados, de modo a assegurar a

isonomia e a fiscalizacio do procedimento.

Assim, conforme entendimento do TCU, a prova de conceito ndo pode ser conduzida de
forma restrita ou inacessivel aos demais interessados, devendo-se garantir prévia ciéncia e efetiva
possibilidade de acompanhamento.

Ademais, ndo procede o argumento de que a falta de publicidade seria vicio meramente
formal, incapaz de afetar a validade do ato. A irregularidade atingiu a propria finalidade da exigéncia
de transparéncia: garantir controle, fiscalizagdo, paridade de informagdes e verificabilidade objetiva
da etapa de demonstragdo técnica. Trata-se, portanto, de vicio materialmente relevante, pois
comprometeu uma garantia procedimental conferida aos demais participantes e a propria
Administragdo. Nada disso impede que a Administragdo, no exercicio do seu poder-dever de
autotutela, reveja os proprios atos para sanear o vicio identificado.

Também ndo procede a alegagdo de que a repeticdio da POC representaria indevida
penalizagdo da Recorrente por falha imputavel a Administragdo. A decis@o recorrida nio atribuiu
qualquer conduta irregular a licitante vencedora, ndo aplicou san¢do, ndo promoveu sua
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desclassificagdo ¢ ndo afastou a sua proposta por razdo imputavel a empresa. Apenas tornou sem
efeito a avaliagdo técnica realizada sob procedimento que nio observou as condigdes necessarias de
publicidade e transparéncia, determinando a repeticdo da etapa com preservacdo da participagdo da
Recorrente.

A nova realizagdo da POC, portanto, ndo constitui penalidade, mas providéncia corretiva e
proporcional para sanar vicio procedimental relevante, sem necessidade de anulacdo integral do
certame. Trata-se da medida que melhor concilia os principios da legalidade, publicidade,
transparéncia, isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

Inclusive, o edital ¢ expresso ao prever que “a LICITANTE deverd assumir os custos
envolvidos com a elaboragdo de sua proposta para a participagdo no processo licitatorio, inclusive
para realiza¢do da avaliagdo da amostra, sem nenhum direito a indeniza¢do mesmo que venha a ser
desclassificada do certame.” Portanto, os custos decorrentes da repeticdo de uma etapa especifica,
sdo justificaveis diante da necessidade de preservar a legitimidade do procedimento, prevenir futuras
impugnagdes e assegurar que a decisdo administrativa se fundamente em etapa técnica passivel de
fiscalizagdo, sob pena, inclusive, de anulagdo da licitagdo.

Quanto a alegacdo de preclusdo da licitante que formulou o questionamento, ainda que a
empresa questionante esteja desclassifica, esse fato ndo elimina o dever da Administragéo de corrigir
ato que ndo assegurou a prévia ciéncia e a possibilidade de acompanhamento dos interessados.

Por fim, esclarece-se que a auséncia de previsdo editalicia expressa sobre gravacdo
audiovisual da POC n3o impede que a Administracdo adote tal medida como mecanismo
complementar de transparéncia, rastreabilidade, controle e preservagdo da prova administrativa. Nao
se trata de criagdo de requisito novo para a licitante, nem de modificagao dos critérios de avaliag@o,
mas de providéncia operacional destinada a documentar a sessdo e permitir futura auditoria
administrativa, controle interno, controle externo e acesso aos elementos essenciais pelos
interessados.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto por CS2 CONSULTORIA LTDA e,
no mérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para acolher o pedido
subsidiario formulado pela Recorrente quanto a defini¢do de data, horario e local para a realizagao de
nova Prova de Conceito, ficando agendada para o dia 28/09/2026, as 08h, a ser realizada
presencialmente nas dependéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Causa
Animal, localizada a Rua das Maritacas, n° 74, Porto Seguro/BA, mantendo-se, no mais, a
decis@o que tornou sem efeito a Prova de Conceito anteriormente realizada.

Em consequéncia, determino:

1. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Causa Animal, em articulagio com a
equipe técnica responsavel, que proceda a realizacido da nova Prova de Conceito na data,
horario e local acima estabelecidos;

2. Que, a POC ocorrendo presencialmente, seja providenciada a gravag¢io audiovisual
integral da sessio, desde sua abertura até o encerramento, com identificagdo da data, do
horario, dos participantes, da comisséo técnica e das funcionalidades demonstradas, devendo
o arquivo ser juntado aos autos do processo administrativo e disponibilizado aos interessados
mediante solicitag@o, observadas eventuais limitagdes legais relacionadas a protegéo de dados
pessoais;
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3. Que a Comisséo elabore, por escrito, ata circunstanciada da nova Prova de Conceito,
com a indicagdo dos presentes, a descri¢do das funcionalidades testadas, os critérios
aplicados, as ocorréncias relevantes, as respostas e esclarecimentos prestados pela licitante e a
conclusdo técnica fundamentada quanto ao atendimento, ou ndo, das exigéncias editalicias.

Apbs a realizagdo da nova POC e a emissdo do respectivo relatorio técnico, o resultado sera
divulgado no sistema Licitanet, com a adogdo das providéncias subsequentes cabiveis, inclusive
quanto a continuidade do julgamento, conforme a fase procedimental.

Porto Seguro/BA, 25 de setembro de 2026.

Gabriela Valverde Bastos
Pregoeira
Decreto n°16.953/2026
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