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© Buasil naca !
DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2026

RECORRENTE: ANDARES CONSTRUCAO CIVIL LTDA
RECORRIDA: TERRA NOVA CONSTRUTORA TERRAPLENAGEM E LOCADORA LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso I, da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentagao das
razdes recursais ¢ de 03 (trés) dias, contados da data de intimag@o ou de lavratura da ata. Assim,

considerando a data do protocolo, sdo tempestivas as presentes razoes recursais.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ANDARES CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, em face da decisdo que desclassificou sua proposta por descumprimento dos itens 3.12, 3.13
e 3.14 do Edital, cujo objeto ¢ o Registro de pregos para contratagdo de empresa para a execugdo de
obras de pavimentagdo, drenagem e infraestrutura urbana nos bairros em Porto Seguro — BA.

Em sintese, a recorrente sustenta que a decisdo que a desclassificou do certame deve ser
reformada, sob o argumento de que: (i) a garantia de proposta por ela apresentada foi inicialmente
aceita pela Administragdo, tendo sido autorizada sua participacao na fase competitiva do certame; (ii)
a desclassificacdo somente foi promovida apos o encerramento da disputa de lances e apos a
recorrente ter sido declarada arrematante do objeto; (iii) a fase de andlise da garantia da proposta
encontrava-se preclusa, razdo pela qual ndo seria possivel a revisdo do ato administrativo que
permitiu sua classificagdo; e (iv) a posterior desclassificagdo afrontaria os principios da seguranca
juridica, da boa-fé, da confianga legitima, da vinculag¢do ao procedimento licitatorio e do formalismo
moderado.

Regularmente  intimada, a recorrila TERRA NOVA  CONSTRUTORA
TERRAPLENAGEM E LOCADORA LTDA apresentou contrarrazdes, requerendo a manutengao
da decisdo recorrida.

E o breve relatorio.

Certificagéo Digital: MDJFLGZQ-WJF32S7Z-XMGABBVW-WCRJOHYL
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 11.060 | Ano 8
p— = 29 de julho de 2026
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

ESTADO DA BAHIA encrciiuna oc
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO %Ebgsmnq

0 Bl o

111 - DO MERITO

a) Da desclassificacio da recorrente por violacdo aos itens 3.12, 3.13 e 3.14 do Edital

A controvérsia restringe-se a legalidade da desclassificagdo da recorrente em razdo da
apresentacdo de garantia contendo elementos capazes de identificar a licitante durante a fase sigilosa
do certame.

No presente caso, o edital foi absolutamente claro ao estabelecer que:

3.12. Fica vedado ainda na fase de cadastramento da proposta, na analise das
propostas iniciais e da apresentacdo da garantia se for o caso, a identificagdo

do licitante sob pena de desclassificacio.

3.13. Em estrita observancia ao principio do sigilo das propostas, fica vedada

a_inclusio de qualquer elemento que possibilite a identificacio do

licitante nos documentos e arquivos pertinentes a garantia, sob pena de

desclassifica¢do imediata.

3.14. A proibicdo de identificacio aplica-se a todos os arquivos

submetidos na fase de cadastramento e analise da proposta, incluindo,

obrigatoriamente, o comprovante de recolhimento da garantia de

proposta.

Trata-se de regra objetiva, previamente conhecida por todos os interessados e que poderia
ser questionada em sede de impugnagao.

No caso concreto, a recorrente ndo nega a existéncia dos elementos identificadores em sua
documentagdo. Sua insurgéncia concentra-se na circunstancia de que a desclassificagdo somente foi
formalizada apds o encerramento da disputa.

Entretanto, tal circunstancia ndo possui o conddo de convalidar situagdo juridica

originariamente irregular, pois 0 vicio ja existia no momento da apresentaciio da garantia.

Nio se trata de irregularidade surgida posteriormente, tampouco de fato superveniente.
A circunstancia de a identificacdo nao ter sido imediatamente percebida pela Administracao

ndo transforma documento originalmente incompativel com o edital em um documento valido.

Certificagéo Digital: MDJFLGZQ-WJF32S7Z-XMGABBVW-WCRJOHYL
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 11.060 | Ano 8
p— = 29 de julho de 2026
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

ESTADO DA BAHIA encrciiuna oc
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO %Ebgsmnq

0 Bl o

A Administragdo possui o dever de autotutela, podendo revisar seus proprios atos quando

constatar ilegalidade, especialmente antes da adjudicacio e da homologaciio, preservando a

legalidade do procedimento. Assim sendo, ndo ha que se falar em preclusdo administrativa.

A preclusdo ndo impede a Administragdo de corrigir ato praticado em desconformidade com
o edital enquanto ndo encerrado definitivamente o procedimento licitatorio. Além do mais,
entendimento diverso significaria admitir que um licitante permanecesse regularmente classificado
mesmo tendo violado um requisito expressamente contido em edital, pelo simples fato de que a
irregularidade foi percebida em momento posterior. Tal solucdo afrontaria diretamente os principios
da legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo das propostas.

Assim, constatada a existéncia de ato praticado em desconformidade com as regras

editalicias, impde-se & Administragdo o dever de promover sua invalidagdo, independentemente do

momento em que a irregularidade tenha sido identificada, desde que antes da conclusio definitiva
do procedimento.

Tal entendimento decorre do poder-dever de autotutela administrativa, consagrado na

Stmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial."

No mesmo sentido, o art. 53 da Lei n® 9.784/1999 (aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos) estabelece que a Administragdo DEVE anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, ndo se tratando de mera faculdade administrativa, mas de verdadeiro dever juridico
decorrente do principio da legalidade.

Nesse contexto, eventual falha operacional na classificacio da recorrente nio possui

aptiddo para transformar ato ilegal em ato valido, tampouco gera direito subjetivo a

manutencio da sua classificacfo.

Ndo seria logico nem mesmo admissivel que a Administragdo permanecesse
obrigatoriamente vinculada a ato incompativel com o edital s6 porque a irregularidade foi percebida
em momento posterior, pois isto significaria conferir prevaléncia ao erro administrativo em

detrimento das normas que regem o procedimento licitatorio.
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Ressalte-se, ainda, que o procedimento licitatorio somente se estabiliza definitivamente com
a conclusdo das fases recursais, adjudicagdo e homologacdo. Antes desse momento, permanece
integro o dever da Administragéo de verificar a legalidade dos atos praticados e promover a corregao
de eventuais ilegalidades constatadas, justamente para assegurar que a contratagdo decorra em
conformidade com o edital.

Além disso, ¢ importante destacar que vedacdo constante dos itens 3.12, 3.13 ¢ 3.14 do
edital ndo constitui formalidade destituida de finalidade. Ao contrario, objetiva preservar justamente
o anonimato dos participantes durante a fase em que as propostas permanecem sigilosas, evitando
qualquer possibilidade de identificagdo da autoria da documentagao apresentada.

Inclusive outras empresas também foram desclassificadas na fase de analise das garantias
por descumprimento das exigéncias editalicias relacionadas ao sigilo da documentagdo, evidenciando
tratamento uniforme e isondmico da Administracdo. Isto s6 refor¢a que a Administragdo ndo esta
autorizada a conferir tratamento diferenciado para a recorrente somente porque a desclassificagéo foi
posterior a fase de disputa.

Por fim, qualquer argumento contrario as exigéncias que o Edital trouxe deveria ter sido
objeto de impugnacdo no momento oportuno, o que nao foi feito pela Recorrente. Ao participar da
licitagdo sem questionar nenhum item do edital, a recorrente automaticamente aceitou todas as
condi¢des ali contidas. Ndo cabe, agora, em sede de recurso, questionar elementos constantes no
edital. A exigéncia de vedagdo a identificagdo da licitante no documento de garantia sempre esteve
expressa no edital e ndo deixou nenhuma margem de interpretagdo. O edital foi claro ao advertir que
“3.14. A proibicao de identificacdo aplica-se a todos os arquivos submetidos na fase de

cadastramento e analise da proposta,_incluindo, obrigatoriamente, o comprovante de recolhimento

da garantia de proposta.”

Desse modo, ndo merecem prosperar as alegacdes trazidas pela recorrente, mantendo-se a

decisido de sua DESCLASSIFICACAO.

B) Do comprovante de garantia da proposta apresentado pela recorrida

No que diz respeito as alegagdes relativas a documentagdo apresentada pela recorrida
TERRA NOVA CONSTRUTORA TERRAPLENAGEM E LOCADORA LTDA, estas também
ndo devem prosperar. A recorrida apresentou comprovante de recolhimendo da garantia em

atendimento ao edital, sem possibilitar a sua identificagao.
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A recorrente argumenta que a garantia da recorrida foi apresentada com tarjas encobrindo o
tomador ¢ o nimero da apdlice, o que prejudica a analise da veracidade das informacgdes e
impossibilita atestar se esta vigente, emitida e registrada.

Todavia, fato é que em certames realizados por este mesmo sistema, outras licitantes
adotaram as cautelas necessarias para resguardar o anonimato, inclusive promovendo a devida

ocultagdo de seus dados nos documentos de garantia, como a apdlice de seguro-garantia:

Avia

APOLICE DE SEGURO GARANTIA
RAMO

APOLICE No. ) PROPOSTA No.
BLICO 107750160872
2768
DADOS DO SEGURADO
NOME: MUNICIPIO DE PORTO SEGURO CPFICNP):  13.635.016/0001-12
ENDEREGO: PRACA VISCONDE DE PORTO SEGURO 55 BAIRRO:  CENTRO
CEP: 45810000 CIDADE: PORTO SEGURO UF: BA
DADOS DO TOMADOR
CPF/CNP): S

ENDERECO: IS 5ARRO: I

DADOS DE CORRETAGEM
L

8
| |
H

CPFICNPJ NOMEIRAZAO COD.SUSEP
51.973.888/0001-80  WR GARANTIAS CORRETORA DE SEGUROS LTDA 232149739

IMITE MAXIMO DE GARANTIA / MODALIDADE
LIMITE MAXIMO DE GARANTIA: RS 27.706,22 - vinte e sete mil, setecentos e seis reais e vinte e dois centavos
MODALIDADE: LICITANTE
O Limite Méximo de Garantia é o valor maximo que a seguradora se responsabilizara perante o segurado em fungéo
do pagamento de indenizacéio

H

OBJETO DA GARANTIA
Garantir a indenizagao, até o valor da Garantia fixado na apdlice, caso 0 Proponente descumpra quaisquer de suas
obrigagdes decorrentes da Lei ou do Edital, incluindo a recusa em assinar o Contrato, nd atendimento das exigéncias
para a sua assinatura, nas condigdes e no prazo estabelecidos no Edital n° PREGAO ELETRONICO SRP N°019/2025
- Processo Administrativo n° 1.628/2025. Esta Apdlice ¢ emitida de acordo com as condigdes da Circular Susep
662/22.

COBERTURAS CONTRATADAS
IMPORTANCIA SEGURADA  PREMIO LIQUIDO  INICIO VIGENCIA  FIM DE VIGENCIA

l

OBERTURA
LICITANTE (PADRAO) R$ 27.706,22 R$ 160,00 13/08/2025 13/1012025

& Santander | 033-7 ‘ Recibo do Pagador
Vencimento

Local de Pagamento
Pagar preferencialmente no Grupo Santander - GG2 1
Beneficiario Agéncia / Codigo Beneficidrio
Avla Sequros Brasil S.A. CNPJ- 41.182,665/0001-40 | 0105/0052355
Data do Documento Nimero do Documenlo | Espéoie Doc. el Data do Processamento Nosso Nomero
_08/08/2025 215592 DS N 000000215592-3
Carteira |Espé¢<e ‘Quantdade Valor =) Valor do Documents.
101 RS 160.00
Instrugdes (termo de responsabilidade do cedente) (=) Desconto
Parcela 1 de 1 da apblice 12025000107750082768/0
Apbs vencto cobrar juros mora R§ 0.05 / dia e multa R§ 3.20 ) Abatment
Nao receber apbés 30 dias do vencimento o
() Outros Acréscimos
=) Vator Cobrado
4 I I

SacadoriAvalista
Recebido alravés do cheque num. o banco [
Esta quitagao sé ters validade 3pss o pagamento do cheque pelo banco
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O Brasil) nascow aqui’!
|033-7| 03399.89543 38000.000190 24878.401017 1 11740000019000
Localge Pagamenty Vermerto
PAGAR PREFERENCIALMENTE NO BANCO SANTANDER 15108/2025
Benefcdr Aaéncia | Codgo Beneficano
Junto Seguros S.A. 84.948.157/0001-33 4849-6/ 8954380
Data do Documento Nimero do Documento ‘EWDW ‘m. Data do Processamento Nosso Nimero
08/08/2025 25872804 NS N |08/0812025 19248784
Careia Espéce Quantiade ‘ Valor Documento =) Vaor do Documento
COBRANGA SIMPLES - RCR | REAL 190,00
Instuctes:
Junto Seguros S.A. Apos o vencimento cobrar 0,03% por dia de
atraso. Ndo receber depols de 30dias do vencimento previsto.
Apos osta data o Segurado da Apdlice (Boneficidrio) serd
notificado  da  pendéncia do pagamento. Para maiores ¥
informagdes entrar em contato com o Departamento Financeiro
através do e-mail: contasareceber@juntoseguros.com.
b
1
Ref. emissao apdlice 01-0775-0579021
Sacadr Avalsta Cod Baa

Diferentemente do que afirma a recorrente, a simples tarja nos dados de identificacdo da
empresa ndo compromete a natureza juridica do instrumento. O documento permanece integro em
seu conteudo e validade, havendo apenas a ocultagdo de informagdes sensiveis para fins de
atendimento as regras do sistema eletronico, sem qualquer prejuizo a sua eficacia ou autenticidade.

Além disso, a Administracio nfio estd exigindo que a apdlice seja emitida SEM a

identificacio do tomador. Isto é de fato impossivel, pois toda e qualquer Apdlice de Seguro

Garantia emitida pelas Seguradoras contera sempre a indicagdo da razdo social do Tomador.

Contudo, para fins de participagdo em licitagdes, cabe a licitante editar o arquivo e

ocultar seus dados, tarjando informagdes que revelem sua identificagdo, assim como fizeram
outras licitantes, como nas imagens acima.

Ou seja, a emissdo do documento pela seguradora e sua validade juridica permanecem
intactas, ainda que o licitante, exclusivamente para fins de atendimento as regras do edital, promova
o ocultamento visual dos elementos capazes de revelar sua identidade, especialmente quando a
integra do documento podera ser posteriormente disponibilizada & Administragdo apds a fase em que
o sigilo ¢ exigido.

Considerando que o Edital ¢ a Lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo quanto
os participantes, o agente de contratag@o agiru de acordo com a legislagdo e com os entendimentos

jurisprudenciais ja exarados em casos semelhantes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VIOLAS;AO AO
DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE _VENCEDORA. ATO IMPUTAVEL A LICITANTE.
ATUACAO REGULAR DA ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. Tendo o
recurso sido interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Codigo de
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Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Os
autos sdo oriundos de mandado de seguranca impetrado por Grabin Obras e
Servigos Urbanos - Eirele contra ato atribuido ao Secretario de Estado de
Administragdo e Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, visando a anulagdo
do ato administrativo que a desclassificou no certame licitatorio destinado a
contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo com fornecimento de
materiais (Pregdo Eletrénico 127/2019-SAD). 3. E ressabido que o processo de
licitagdo esta submetido a clausula de sigilo das propostas, em consonancia
com os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos
termos do art . 3°, § 3° da Lei 8.666/91. 4. Da analise dos autos, ndo se
vislumbram razdes para alterar o acorddo recorrido, porquanto, como bem la
assentado, restou incontroverso que houve quebra no sigilo das propostas, com
a indevida identificagdo de um dos licitantes para a equipe condutora do
certame, ndo obstante o alerta constante no sistema para o ndo preenchimento
do referido campo em caso de prestagdo de servigos . 5. Sendo assim, é de se
considerar que a desclassificagdo da impetrante se deu de forma regular,
porque em observancia aos ditames legais e em decorréncia de ato negligente a
si imputavel, de forma que ndo se vislumbra ilegalidade no ato apontado como
coator. 6. Agravo interno ndo provido. (STJ - Aglnt no RMS: 66091 MS
2021/0089249-4, Relator.. BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
11/04/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/04/2023)

E ainda:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE PUBLICIDADE — DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
LICITANTE VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS ESTABELECIDAS EM EDITAL — IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL E ISONOMIA — CARACTERIZACAO — RECURSO DESPROVIDO
— EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO. (..). 2. E_assente no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é a lei do certame, e,
enquanto instrumento convocatoério, delimita as condicdes norteadoras dos
atos da licitacio, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e
as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os licitantes. 3. Implica em ofensa aos principios da
isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio, o descumprimento de
exigéncia estabelecida em edital submetida a todos os licitantes, especialmente
quanto caracteriza possivel identificagdo da proposta, situagdo vedada pelo §
3°, do art. 3°, da Lei n° 8 .666/1993. (TJ-MT - AIL: 10070179720178110000
MT, Relator.. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento:
28/09/2020, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 08/10/2020)

Desse modo, ndo merecem prosperar as alegagdes apresentadas pela recorrente, ficando

mantida a decisdo que CLASSIFICOU a recorrida.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego do recurso interposto, por ser tempestivo, para, no mérito, julga-
lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo integralmente a decisio de
DESCLASSIFICACAO da recorrente  ANDARES CONSTRUCAO CIVIL LTDA e a
CLASSIFICACAO da recorridla TERRA NOVA CONSTRUTORA TERRAPLENAGEM E

LOCADORA LTDA, pelos fundamentos anteriormente expostos e pelos constantes desta decisdo.

Porto Seguro/BA, 29 de julho de 2026.

Jodo Pedro Ribeiro do Nascimento
Agente de contratacio
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE
RATIFICACAO DA DECISAO RECURSAL
(ART. 165, §2°, LEI FEDERAL N. 14.133/21)

Concorréncia Publica n. 002/2026

Objeto: Registro de precos para contratagdo de empresa para a execugdo de obras de pavimentagao,

drenagem e infraestrutura urbana nos bairros em Porto Seguro — BA.

Apbs andlise detida dos autos, verifica-se que a decisdo proferida observou integralmente os
principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo se identificam elementos novos capazes de infirmar a decisdo anteriormente
proferida, razdo pela qual RATIFICO os termos da decisdo, mantendo-se a decisao inicial nos seus

exatos fundamentos.

Porto Seguro/ BA, 29 de julho de 2026.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
PREFEITO MUNICIPAL

Certificagéo Digital: MDJFLGZQ-WJF32S7Z-XMGABBVW-WCRJOHYL
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 11.060 | Ano 8
p— = 29 de julho de 2026
OF’\CIAL Pagina 12

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

DECISAO DE RECURSO - CONCORRENCIA N° 003/2026.

ESTADO DA BAHIA %
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO S RTO
© Buasil naca !
DECISAO DE RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2026

RECORRENTE: ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA
RECORRIDA: COMPANHIA AMBIENTAL ROCKEFELLER LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso I, da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentagao das
razdes recursais ¢ de 03 (trés) dias, contados da data de intimag@o ou de lavratura da ata. Assim,

considerando a data do protocolo, sdo tempestivas as presentes razoes recursais.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA, em face da decisdo que desclassificou sua proposta por descumprimento
dos itens 3.12, 3.13 e 3.14 do Edital, cujo objeto é o Contratagdo de empresa para a execugdo de
obras de pavimentag¢do de vias publicas do municipio de Porto Seguro — Bahia, conforme convénio
9510/2023, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em sintese, a recorrente sustenta que a decisdo que a desclassificou do certame deve ser
reformada, sob o argumento de que: a) a apdlice de seguro-garantia apresentada ndo continha
qualquer elemento de identificagdo direta da empresa, tendo sido devidamente tarjados o nome
empresarial, o CNPJ e demais informagdes que possibilitassem sua identificacdo por simples leitura
do documento; b) a desclassificagdo decorreu exclusivamente da possibilidade de identificagdo da
licitante mediante consulta externa ao portal da SUSEP, circunstincia que, segundo a recorrente,
extrapola as exigéncias editalicias e inviabilizaria, na pratica, a utilizagdo do seguro-garantia como
modalidade de prestagdo da garantia da proposta; ¢) a Comissdo de Contratacdo deveria ter
promovido diligéncia para saneamento da suposta irregularidade, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e das disposigdes do proprio Edital, ao invés de proceder a desclassificagdo imediata da
recorrente; ¢ d) houve quebra dos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, em razdo da alegada concessdo de prazo superior ao previsto no edital para que a
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empresa posteriormente declarada vencedora apresentasse sua proposta final realinhada, requerendo,
ao final, a anulacdo dos atos subsequentes, o retorno da recorrente ao certame e o regular
prosseguimento da licita¢do.

Regularmente intimada, a recorridla COMPANHIA AMBIENTAL ROCKEFELLER
LTDA apresentou contrarrazdes, requerendo a manutengdo da decisdo recorrida.

E o breve relatorio.

111 - DO MERITO

a) Da desclassificacdo da recorrente por violagio aos itens 3.12, 3.13 e 3.14 do Edital

A controvérsia restringe-se a legalidade da desclassificagdo da recorrente em razdo da
apresentagdo de garantia contendo elementos capazes de identificar a licitante durante a fase sigilosa
do certame.

No presente caso, o edital foi absolutamente claro ao estabelecer que:

3.12. Fica vedado ainda na fase de cadastramento da proposta, na analise das
propostas iniciais e da apresentacdo da garantia se for o caso, a identificagdo

do licitante sob pena de desclassificacio.

3.13. Em estrita observancia ao principio do sigilo das propostas, fica vedada

a_inclusio de qualquer elemento que possibilite a identificacio do

licitante nos documentos e arquivos pertinentes a garantia, sob pena de

desclassificacdo imediata.

3.14. A proibicio de identificacdo aplica-se a todos os arquivos
submetidos na fase de cadastramento e anilise da proposta, incluindo,

obrigatoriamente, o comprovante de recolhimento da garantia de

proposta.

Conforme decisao publicada, a recorrente foi desclassificada por deixar identificado, em seu
documento de garantia da proposta, o numero da apdlice n. 014902026000107757086212, dado que

permite a sua identificacdo mediante simples consulta ao SUSEP.
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Segundo a recorrente, qualquer apdlice de seguro garantia legalizada e auténtica no Brasil
obrigatoriamente possui um niimero de registro e rastreabilidade na SUSEP; e se a mera existéncia
do ntimero da apolice for motivo de desclassificagdo, a Administrag@o estaria proibindo a utilizagao
do seguro-garantia, violando o direito de escolha previsto no art. 96 da Lei Federal.

Diferentemente do que afirma a recorrente, a simples tarja nos dados de identificagdo da
apoélice ndo compromete a natureza juridica do instrumento. O documento permanece integro em
seu conteudo e validade, havendo apenas a ocultagdo de informagdes que permitam identificar a
empresa no momento da sessdo publica, momento em que nem o licitante nem o Agente de
Contratag@o devem ter acesso aos dados dos participantes.

Além disso, a Administraciio nfo esta exigindo que o seguro-garantia seja emitido SEM

o nimero da apélice. Isto ¢ de fato impossivel, pois toda e qualquer Apoélice de Seguro Garantia
emitida pelas Seguradoras contera sempre o nimero de identificagdo.

Contudo, para fins de participagdo em licitagdes, cabe a licitante editar o arquivo e

ocultar seus dadoes, tarjando informagdes que revelem sua identificagdo. Nada disso compromete o
arquivo original. Ou seja, a emissdo do documento pela seguradora e sua validade juridica
permanecem intactas, ainda que o licitante, exclusivamente para fins de atendimento as regras do
edital, promova o ocultamento visual dos elementos capazes de revelar sua identidade.

Dessa forma, néo prospera o argumento da recorrente de que “a supressdo ou ocultagdo de tal
numeragdo sob o pretexto de resguardar o sigilo retiraria do documento qualquer possibilidade de
controle, auditoria ou confirmagdo de sua veracidade e tempestividade junto aos orgdos
reguladores”.

Além disso, considerando que o edital foi claro ao advertir que “3.14. A proibicdo de

identificacdo aplica-se a todos os arquivos submetidos na fase de cadastramento e andlise da

proposta, incluindo, obrigatoriamente, 0 comprovante de recolhimento da garantia de proposta”, a

responsabilidade pela adequada apresentagdo da documentagdo exigida no certame ¢ exclusivamente
da licitante, que deve adotar as providéncias necessarias para compatibilizar os documentos
apresentados com as regras estabelecidas no instrumento convocatorio.

A decisdo da Administragdo ndo consiste em formalismo exagerado, como afirma a
recorrente. Em caso muito semelhante, a jurisprudéncia ja assentou que a identificagdo do licitante

nao pode ser considerada mera irregularidade:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE MEDICOS ESPECIALISTAS . PROPOSTA. IDENTIFICACAO
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DO LICITANTE. VEDACAO. EDITAL . 1. A concessio da medida liminar em
mandado de seguranga exige relevante fundamento de direito e prova do risco de
ineficacia da medida. Art. 7°, III, da Lei n .° 12.016/09. Hipétese em que ndo estdo
presentes os requisitos para o deferimento da medida. 2 . A apresentagdo de proposta
em pregdo eletrénico em papel timbrado em violagdo ao edital, que veda a
identificagdo do licitante, ¢ causa de exclusdo do certame, ndo podendo ser
considerada mera irregularidade.Recurso desprovido.(Agravo de Instrumento, N°
50621961320208217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 24-02-2021) (TJ-RS - Agravo
de Instrumento: 50621961320208217000 TRAMANDAI, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 24/02/2021, Primeira Camara Civel, Data de
Publicagdo: 03/03/2021)
Outrossim:

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PREENCHIMENTO DO CAMPO
ESPECIFICO PARA O NOME DO LICITANTE NA PROPOSTA.
DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO EDITAL E A LEI 8 .666/1993.
DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE. VINCULACAO DA
ADMINISTRAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. IRRELEVANCIA. LEGALIDADE DO ATO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. A licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (Lei n. 8.666/1993, art . 3°). Ademais, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n. 8.666/1993, art . 41). 2. A auséncia de preenchimento do
nome da licitante no campo destinado para tanto na proposta, em
desconformidade com o previsto no edital da licitagdo, autoriza a
desclassificagdo do proponente pela Administragdo, que estd vinculada
estritamente ao instrumento convocatorio (Lei n. 8 .666/1993, arts. 3°, 41 e 48).
3. O preenchimento dos demais espagos destinados a identificagdo pessoal da
licitante na proposta, com CNPJ, enderego, telefones e e-mail, ndo afasta sua
desclassificag@o, especialmente ante a imperiosa necessidade de se garantir a
transparéncia na venda promovida, bem como a isonomia para com os demais
candidatos quanto a necessidade de fiel atendimento as regras do edital, niio se
podendo considerar excesso de formalismo a identificacio da licitante na
proposta. Ademais, a identificacdo da apelante ndo seria possivel pelo nome e
CNPJ indicados nos campos ?28? e ?29? da proposta, uma vez que nido sio
iguais (ID 33698957, p. 3), embora pertengam ao mesmo grupo econdomico. 4.
O fato de ser mais vantajosa financeiramente para a Administracio a

proposta desclassificada nio autoriza que se desobedeca a todos os outros
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principios e regras editalicias e legais que regem o processo licitatério . 5.
Recurso conhecido e nio provido.

(TJ-DF  07018473820218070018 1699288, Relator.. SONIRIA ROCHA
CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento: 03/05/2023, 6* Turma Civel,
Data de Publicagdo: 18/05/2023)

E ainda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I - Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o Edital de
Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente
(precedentes). II - A proposta de preco apresentada em desconformidade com o
edital nio sera aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir
privilégio a uma empresa licitante em detrimento das demais. III - Hipotese em
que tendo a empresa licitante apresentado proposta de preco em que
apresentava informacfio que tornava possivel sua identificacio junto ao érgio
de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicaciio de
qualquer elemento que pudesse identificar a licitante . IV - Indicacio do
numero de registro na ANVISA identifica niio s6 o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V - Ausente qualquer ilegalidade na conduta
do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por descumprimento do
edital, tendo em vista constar de sua proposta de precos elemento que facultou
sua identificaciio como distribuidora do produto objeto da licitacfio. VI - Agravo
de instrumento a que se da provimento. (TRF-1 - AI: 00107596720144010000,
Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 07/07/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: 21/07/2014)

Considerando que o Edital ¢ a Lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo quanto
os participantes, a decisdo de desclassificagdo foi proferida em conformidade com a legislagdo e

com os entendimentos jurisprudenciais ja exarados em casos semelhantes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VIOLA!;AO AO
DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE _VENCEDORA. ATO IMPUTAVEL A LICITANTE.
ATUACAO REGULAR DA ADMINISTRACAQ. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. Tendo o
recurso sido interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Os
autos sdo oriundos de mandado de seguranga impetrado por Grabin Obras e
Servigos Urbanos - Eirele contra ato atribuido ao Secretario de Estado de
Administragdo e Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, visando a anulagdo
do ato administrativo que a desclassificou no certame licitatério destinado a
contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo com fornecimento de
materiais (Pregdo Eletrénico 127/2019-SAD). 3. E ressabido que o processo de
licitagdo estd submetido a clausula de sigilo das propostas, em consonancia
com os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos
termos do art. 3°, § 3° da Lei 8.666/91. 4. Da analise dos autos, ndo se
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vislumbram razdes para alterar o acorddo recorrido, porquanto, como bem la
assentado, restou incontroverso que houve quebra no sigilo das propostas, com
a indevida identificagdo de um dos licitantes para a equipe condutora do
certame, ndo obstante o alerta constante no sistema para o ndo preenchimento
do referido campo em caso de prestagdo de servigos . 5. Sendo assim, ¢ de se
considerar que a desclassificagdo da impetrante se deu de forma regular,
porque em observancia aos ditames legais e em decorréncia de ato negligente a
si imputavel, de forma que néo se vislumbra ilegalidade no ato apontado como
coator. 6. Agravo interno ndo provido. (STJ - Aglnt no RMS: 66091 MS
2021/0089249-4, Relator.. BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
11/04/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/04/2023)

E ainda:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE PUBLICIDADE — DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
LICITANTE VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS ESTABELECIDAS EM EDITAL —_ IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL E ISONOMIA — CARACTERIZAGCAO — RECURSO DESPROVIDO
— EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO. (..). 2. E_assente no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é a lei do certame, e,
enquanto instrumento convocatoério, delimita as condicdes norteadoras dos
atos da licitaciio, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e
as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os licitantes. 3. Implica em ofensa aos principios da
isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio, o descumprimento de
exigéncia estabelecida em edital submetida a todos os licitantes, especialmente
quanto caracteriza possivel identificagdo da proposta, situagdo vedada pelo §
3°, do art. 3° da Lei n° 8 .666/1993. (TJ-MT - AI: 10070179720178110000
MT, Relator.. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento:
28/09/2020, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 08/10/2020)

No caso da recorrente, uma vez rompido o anonimato exigido, o vicio torna-se consumado,
ndo sendo possivel restaurar posteriormente a igualdade originalmente pretendida. Por essa razdo,

igualmente ndo prospera a alegacio de que deveria ter sido realizada diligéncia.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza diligéncias destinadas a esclarecer informagdes ou
sanar falhas formais, desde que ndo impliquem alteragdo da substdncia da proposta ou da
documentagio.

E no caso em tela, a irregularidade ndo decorreu de auséncia de documento, erro material ou

informac@o incompleta. O problema consistiu justamente na quebra do sigilo imposto pelo edital,
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fato consumado no momento da apresentagdo da garantia. Realizar diligéncia apos a identificac@o

da licitante ndo seria capaz de restabelecer o anonimato exigido pelo instrumento convocatério.

O principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n. 14.133/21) orienta a administracdo
publica a avaliar as propostas com base em critérios impessoais, eliminando a subjetividade na
escolha da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a medida que ha a previa identificagdo de um
licitante, toda a sess@o publica de lances fica compremetida, pois tal situacdo coloca em duvidas a
impessoalidade do agente de contratacdo durante a disputa.

Dessa forma, a decisio de DESCLASSIFICACAO da recorrente merece ser mantida, em
primazia aos principios da vincula¢do do instrumento convocatério e do julgamento objetivo das

propostas.

b) Da prorrogacio de prazo para envio da proposta final em favor da recorrida

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de quebra da isonomia em razdo da suposta
prorrogacdo do prazo concedido a empresa vencedora para apresentagdo da proposta final.

O proprio edital prevé, em seu item 6.21.6, a possibilidade de prorrogagdo do prazo
originalmente fixado, desde que haja solicitagdo fundamentada formulada pelo licitante antes de seu
encerramento:

6.21.5. O Agente de Contratagdo/Comissdo solicitara ao licitante mais bem
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado ap6s a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmagéo daqueles exigidos

neste Edital e ja apresentados.

6.21.6. £ facultado ao Agente de Contratacio/Comissio prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes

de findo o prazo.

Assim, eventual prorrogagdo, quando observadas as condigdes previstas no instrumento
convocatério, ndo configura tratamento privilegiado nem afronta ao principio da isonomia.
Ademais, conforme consignado nas contrarrazdes, a empresa vencedora afirma ter encaminhado sua
proposta dentro do prazo originalmente previsto pelo edital, circunstancia que afasta, por si s0, a

alegada irregularidade.
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Desse modo, ndo se verifica qualquer ilegalidade capaz de justificar a reforma da decisdo

recorrida.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco do recurso interposto, por ser tempestivo, para, no mérito, julga-
lo TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo integralmente a decisio de
DESCLASSIFICACAO da recorrente ULTRATEC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES
LTDA e a CLASSIFICACAO da recorridla COMPANHIA AMBIENTAL ROCKEFELLER

LTDA pelos fundamentos anteriormente expostos e pelos constantes desta decisdo.

Porto Seguro/BA, 29 de julho de 2026.

Jodo Pedro Ribeiro do Nascimento
Agente de contratacio
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DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE
RATIFICACAO DA DECISAO RECURSAL
(AR(ART. 165, §2°, LEI FEDERAL N. 14.133/21)

Concorréncia Publica n. 003/2026

Objeto: Contratagdo de empresa para a execugdo de obras de pavimentagdo de vias publicas do
municipio de Porto Seguro — Bahia, conforme convénio 9510/2023, conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Apbds andlise detida dos autos, verifica-se que a decisdo proferida observou integralmente os
principios que regem as licitagdes publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo se identificam elementos novos capazes de infirmar a decisdo anteriormente
proferida, razdo pela qual RATIFICO os termos da decisdo, mantendo-se a decisao inicial nos seus

exatos fundamentos.

Porto Seguro/ BA, 29 de julho de 2026.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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