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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PAN2006/2026

PEN2001/2026

CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNP] n.° 38.
493.385/0001-49;

tECORRENTE(S): | 7¢ MATINS COMERCIO DE ALIMENTOS E TRANSPORTES EIRELL, CNP]
n.° 27.960.414/0002-08.
RECORRIDA: | SAVAN SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, CNP] n.° 17.848.017/0001-04

Trata o presente de Relatdrio de Julgamento de Recursos protocolados pelas
licitantes acima identificadas relativo a licitagdo na modalidade Pregao, na forma Eletronica,
para “Registro de Precos visando a eventual contratacdo de empresa especializada em
servigos de revitalizacdo de pragas e espagos piiblicos no Municipio de Lajeddo - BA.”,

formulada pelo municipio de Lajedado - BA.

I.  DASRAZOES DA RECORRENTE:

As razdes recursais apresentadas objetivam a desqualificacdo da habilitacdo da
recorrida. Para tanto expuseram as recorrentes:

Caribé Construgoes:

e A proposta da empresa SAIAN Servicos Profissionais
Ltda. apresenta BDI fixado em 24,23%, entretanto

ndo acompanha memdria de calculo detalhada;

e Apesar da apresentagido de composi¢des unitarias, a
proposta ndo apresenta quadro conclusivo de
exequibilidade, tampouco justificativa técnica global
que demonstre a compatibilidade do prego ofertado
com a realidade do mercado e com os custos efetivos

de execucao.

e A anilise das planilhas evidencia potencial

sobreposicdo de custos, especialmente nos itens que
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envolvem: Remocao, reassentamento e recomposi¢do
de pavimentos; Transporte de entulho e servigos de
carga/descarga ja incorporados em composi¢coes

SINAPI;

e Embora constem assinaturas de engenheiro civil e
arquiteta, ndo foi apresentada ART/RRT vinculada
especificamente ao objeto licitado, nem comprovagio
formal do vinculo dos profissionais com a empresa

proponente;

Zc Matins:

e O edital de Lajedao/BA exige, na fase de habilitacao,
declaragdo de cumprimento do disposto no art. 68,
inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto: a vedagdo ao trabalho do menor em
condigdes proibidas pela Constituicdo Federal; a
inexisténcia de trabalho degradante ou forcado; a
regularidade trabalhista como condigdo para
contratar com a Administracdo [.] A empresa
vencedora apresentou declaragdo formal afirmando
cumprir integralmente tais requisitos. A empresa
vencedora apresentou declaragdo formal afirmando
cumprir integralmente tais requisitos [...] Entretanto,
consulta oficial realizada em base governamental do
Ministério do Trabalho e Emprego (Secretaria de
Inspecgdo do Trabalho / e-Social) resultou na emissao
de certiddo informando que a empresa empregava
aprendizes em numero inferior ao percentual
minimo legal exigido pelo art. 429 da CLT, na data-
base de 01/02/2026;
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1. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:
Apés o prazo legal, a recorrida apresentou suas contrarrazoes.
Frente ao recurso da empresa CARIBE CONSTRUCOES:

e Airresignacdo darecorrente, ao sustentar a ocorréncia
de suposta irregularidade da proposta apresentada
pela empresa SAIAN Servigos Profissionais Ltda., sob o
argumento de que o BDI indicado (24,23%) nao
estaria acompanhado de memoéria de calculo
detalhada, ndo encontra amparo no instrumento
convocatério, tampouco no regime juridico aplicavel
as licitagdes publicas [...] No caso concreto, verifica-se
que o edital ndo exige, em nenhum de seus
dispositivos, a apresentacdo de composicdo detalhada
ou memoria de calculo do BDI, como tampouco
fornece referéncia a ser observada ou reproduzida
pelas licitantes. Ao revés, limita-se a prever a
incidéncia do BDI sob o valor orcado para a
contratagio no anexo correspondente a planilha
orcamentdria, sem impor qualquer obrigacdo
adicional quanto ao detalhamento de seus
componentes internos. Dessa forma, a conduta da
empresa recorrida ndo  configura  omissdo,
irregularidade ou descumprimento editalicio, mas, ao
contrario, revela estrita observincia as regras
previamente estabelecidas pela Administracdo. Exigir,
em momento posterior, a apresentacdo de memoria de
calculo do BDI significaria inovar indevidamente o
edital, violando frontalmente os principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, da isonomia e da seguranca juridica.
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Ademais, nao se pode perder de vista que a simples
indicagdo do percentual de BDI, nos moldes exigidos
pelo edital, é suficiente para a analise da proposta,
inexistindo qualquer prejuizo a competitividade, a
transparéncia ou a selecido da proposta mais vantajosa

para a Administragio;

e A alegacdo formulada pela recorrente, no sentido de
que a proposta da empresa recorrida nio teria
apresentado “quadro conclusivo de exequibilidade” ou
“justificativa técnica global” apta a demonstrar a
compatibilidade do preco ofertado com a realidade de
mercado e com os custos efetivos de execugdo, ndo se
sustenta a luz do instrumento convocatdrio [..] No
caso concreto, verifica-se que o edital ndo estabeleceu,
como requisito da proposta de pregos, a apresentacio
de quadro conclusivo de exequibilidade, tampouco de
justificativa técnica global destinada a demonstrar, de
forma consolidada, a viabilidade econdémica da
proposta. Ao revés, a Administracdo delimitou de
maneira objetiva quais elementos deveriam compor a
proposta, exigéncias essas que foram integralmente
observadas e atendidas pela empresa recorrida, no
prazo e na forma estabelecidos. Cumpre destacar que
a recorrida apresentou todas as composigdes,
planilhas e informag¢bes expressamente exigidas,
permitindo a Administracgio plena analise da formagao
dos precos e da compatibilidade dos valores ofertados
com os custos de execucdo do objeto. Ndo se pode,
portanto, imputar qualquer irregularidade a recorrida

pela ndo apresentagdo de documento cuja exigéncia
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jamais integrou o instrumento convocatorio;

e A insurgéncia recursal sustenta, de forma genérica, a
existéncia de “potencial sobreposi¢do de custos” em
determinados itens da planilha or¢amentaria
apresentada pela empresa recorrida, notadamente
quanto a servicos de remogdo, reassentamento,
recomposicdo de pavimentos e transporte de entulho,
sob o argumento de que tais encargos ja estariam
incorporados as composi¢des SINAPL. Todavia, tal
alegacdo ndo ultrapassa o plano meramente
especulativo, carecendo de qualquer demonstragdo
técnica concreta capaz de evidenciar, de forma objetiva
e individualizada, a suposta duplicidade de custos
apontada. Limita-se a recorrente a enunciar uma
possibilidade abstrata de sobreposi¢do, sem indicar
precisamente os itens afetados, os valores
supostamente duplicados, tampouco a metodologia de
calculo que conduziria a conclusio pretendida. E regra
basilar do direito brasileiro, aplicavel de forma plena
ao processo administrativo, que o 6nus da prova
incumbe a quem alega. Assim, ndo se pode admitir que
mera presuncdo, desacompanhada de elementos
técnicos idoneos, seja utilizada como fundamento para
desqualificar proposta regularmente apresentada,
analisada e aceita pela Administragdo. Ressalte-se,
ainda, que as composi¢cdes de custos adotadas pela
recorrida observam os pardmetros oficiais de
referéncia, inexistindo qualquer demonstragio de
incompatibilidade entre os servigcos discriminados e as

composic¢oes utilizadas. Nao basta afirmar a existéncia
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de sobreposicio; é imprescindivel comprova-la, 6nus
do qual a recorrente manifestamente ndo se

desincumbiu.

e Sustenta a recorrente que, embora constem
assinaturas de engenheiro civil e arquiteta na proposta
apresentada, ndo teria sido juntada ART/RRT
vinculada especificamente ao objeto licitado,
tampouco comprovado o vinculo formal dos
profissionais com a empresa proponente. A alegacio,
contudo, ndo encontra qualquer respaldo no
instrumento convocatorio, revelando-se
manifestamente improcedente. Com efeito, o edital é
expresso ao delimitar, de forma objetiva, quais
documentos sdo exigidos para fins de qualificagdo
técnica, nos termos do item 11.4.2, assim redigido:
“11.4.2 Comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente com caracteristicas semelhantes
as do objeto da presente licitacdo, através de
Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante ou de
seus responsaveis técnicos, acompanhado da
respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT.” Observa-
se, portanto, que a exigéncia editalicia limita-se a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica,
acompanhados da correspondente CAT, nido havendo
qualquer previsdo quanto a obrigatoriedade de
apresentacdo de ART ou RRT vinculada ao objeto
licitado nesta fase procedimental, tampouco exigéncia
especifica de comprovagio formal de vinculo

empregaticio dos profissionais subscritores. Nesse
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contexto, a tentativa da recorrente de introduzir
requisitos ndo previstos no edital configura indevida
ampliacdo das exigéncias de habilitagdo, o que é
expressamente vedado pelo ordenamento juridico,
por violar os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, da legalidade e da seguranca juridica. £
consabido que, em matéria licitatoria, a Administragdo
e os licitantes encontram-se estritamente vinculados
as regras editalicias, sendo juridicamente inadmissivel
exigir documentos ou condi¢des ndo expressamente
previstas no instrumento convocatério, sob pena de

nulidade do ato administrativo.

Frente ao recurso da empresa ZC MATINS:

e Todavia, a tese recursal ndo se sustenta, por assentar-
se em interpretacdo equivocada do contetdo, do
alcance e da finalidade da declaragdo exigida pelo
instrumento convocatério. Com efeito, o edital é
expresso ao estabelecer que, para fins do disposto no
inciso VI do art. 68 da Lei n? 14.133/2021, a licitante
deveria apresentar declaracdo nos seguintes termos:
“Para fins do disposto no inciso VI do Art. 68 da Lei n°

14.133/2021, que ndo emprega menor de 18 (dezoito)

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo

emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a

partir de 14 (quatorze anos), na condi¢cdo de aprendiz,

nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7° da Constitui¢do

Federal.” Diante desse quadro normativo, impde-se

esclarecer o correto sentido juridico da declaragio, a

fim de afastar entendimentos deturpados sustentados

pela Recorrente. Primeiro ponto: a declaragdo exigida
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pelo edital ndo constitui presun¢do, tampouco
afirmagdo positiva, da existéncia de menores
aprendizes compondo o quadro funcional da empresa.
Trata-se, ao revés, de declaragdo de carater negativo e
preventivo, por meio da qual a licitante apenas afirma
que ndo emprega menores em condi¢des vedadas pela
Constituicdo Federal, consignando que eventual
contratagdo de menores somente podera ocorrer na
estrita condigdo legal de aprendiz, a partir dos 14 anos,
conforme excecdo constitucional expressamente
prevista. Em outros termos, a declaracdo nao importa
reconhecimento de fato, nem compromisso quanto a
manutenc¢do de determinado numero de aprendizes,
mas apenas a adesdo da empresa ao regime
constitucional de protecdo ao trabalho do menor.
Segundo ponto: uma vez delimitado o real contetdo da
declaragdo, resta integralmente afastada qualquer
alegacdo de declaracdo falsa, inexata ou inveridica. A
Recorrente incorre em erro ldgico ao equiparar a
declaragdo constitucionalmente exigida a assungao de
obrigacdo especifica relativa ao cumprimento do
percentual minimo de aprendizes previsto no art. 429
da CLT, obrigacdo esta que nio integra o conteudo da
declaragdo exigida, tampouco foi prevista como
requisito objetivo de habilitacdo no edital. Terceiro
ponto — e aqui reside o aspecto central da
controvérsia: todo ato administrativo e juridico deve
ser interpretado e praticado a luz do principio da
finalidade, segundo o qual a atuagdo administrativa
deve estar orientada a consecug¢do do resultado

especifico pretendido pelo ordenamento juridico. No
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contexto licitatério, a finalidade precipua é selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragdo,
apresentada por empresa tecnicamente apta e
juridicamente regular, assegurando o atendimento ao
interesse publico. Tal finalidade nio se confunde, nem
se condiciona majoritariamente, a verificagio do
contingente de aprendizes eventualmente existente no
quadro funcional da empresa, sobretudo quando tal
aspecto ndo foi erigido pelo edital a condi¢do de
requisito de habilitagdo ou julgamento. Nesse sentido,
tentar utilizar eventual apontamento extraido de base
de dados trabalhista — relativo a obrigagdo autbnoma
da seara laboral — como fundamento para
desclassificar empresa que apresentou a melhor
proposta econémica, com plena capacidade técnica e
sem qualquer descumprimento das exigéncias
previstas no instrumento convocatdrio, configura
flagrante violagdo aos principios da finalidade, da
vinculagdo ao edital, do interesse publico, bem como
aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade.

II. CONCLUSAO:

Ressalte-se, por fim, que esta comissao ndo desconhece a relevancia do contraditdrio,
tampouco da faculdade legal de interposi¢ao de recursos e apresentacdo de contrarrazdes no
ambito dos procedimentos licitatorios. Tratam-se de instrumentos legitimos e essenciais a
consolidacdo do devido processo legal e da transparéncia administrativa, fundamentos que
conferem legitimidade e confianga aos atos publicos.

Dessa forma, por esta administragio foram reanalisados meticulosamente todos os atos
processuais aditados de modo que, no que concerne ao recurso da CARIBE CONSTRUGOES, a

alegacdo de irregularidade decorrente da auséncia de memoria de calculo detalhada do BDI
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fixado em 24,23% ndo encontra respaldo no instrumento convocatério. Conforme
demonstrado, o edital nido estabeleceu, como requisito da proposta, a apresentagdo de
composig¢do analitica ou memoéria de calculo do BDI, limitando-se a prever sua incidéncia sobre
o valor orcado. Ndo se pode, portanto, exigir da licitante documento ndo previsto nas regras
editalicias, sob pena de afronta aos principios da legalidade e da vinculagio ao instrumento
convocatdrio.

No mesmo sentido, a insurgéncia quanto a inexisténcia de “quadro conclusivo de
exequibilidade” ou “justificativa técnica global” igualmente carece de fundamento editalicio.
Nao havendo previsdo expressa nesse sentido, e tendo a recorrida apresentado todos os
elementos exigidos para composi¢do da proposta, ndo se identifica descumprimento apto a
ensejar sua desclassificagdo.

Quanto a alegada sobreposicio de custos em itens relacionados a remogdo,
recomposi¢do de pavimentos e transporte de entulho, observa-se que a argumentacgao recursal
ndo foi acompanhada de demonstragdo técnica objetiva e individualizada que comprove
duplicidade efetiva de valores. A mera indicagdo de possibilidade abstrata nio se revela
suficiente para infirmar proposta regularmente estruturada com base em composi¢cdes
referenciais oficiais, inexistindo comprovagao concreta de distor¢do econdmica.

No tocante a suposta auséncia de ART/RRT especifica e de comprovagdo formal de
vinculo dos profissionais subscritores, verifica-se que o edital delimitou expressamente os
documentos exigidos para fins de qualificagdo técnica, restringindo-se a apresentagido de
atestados de capacidade técnica acompanhados da correspondente Certiddo de Acervo Técnico
(CAT). Nao constando previsdo quanto a obrigatoriedade de ART/RRT vinculada ao objeto
nesta fase, tampouco exigéncia de comprovagao formal de vinculo, ndo se mostra juridicamente
possivel ampliar, em sede recursal, as exigéncias previamente fixadas.

Relativamente ao recurso da ZC MATINS, a controvérsia gravita em torno da
interpretagdo da declaragdo exigida com fundamento no art. 68, inciso VI, da Lei n®
14.133/2021.

0O edital exigiu declaracdo nos seguintes termos: de que a licitante ndo emprega menor
de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de 16 anos, salvo na

condi¢do de aprendiz, nos termos do art. 72, inciso XXXIII, da Constitui¢cdo Federal.
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A declaracgdo possui contetido especifico e delimitado. Ndo se trata de afirmacéo positiva
de que a empresa possua menor aprendiz em seu quadro funcional, nem de declaragio acerca
do cumprimento de percentual minimo de contrata¢do. Trata-se, ao revés, de declaragido de
natureza negativa e normativa: a empresa afirma que ndo emprega menores em condigdes
vedadas e que, caso venha a empregar menor, tal contratagdo ocorrera exclusivamente na
condi¢do de aprendiz, nos estritos termos admitidos pela ordem constitucional.

Portanto, o contetido da declaragdo ndo envolve compromisso quanto a manutengido de
determinado nimero de aprendizes, nem implica afirmagdo de que existam menores
empregados. Limita-se a observancia do regime juridico constitucional de prote¢ao ao trabalho
do menor.

A alegagdo recursal baseia-se em informacao extraida de base governamental indicando
eventual descumprimento do percentual minimo de aprendizes previsto no art. 429 da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Todavia, tal obrigagdo especifica ndo integra o contetido da
declaragdo exigida pelo edital, nem foi estabelecida como requisito auténomo de habilitagéo.

Néo se verifica, assim, falsidade ou inexatiddo na declaragio apresentada. A eventual
apuracgdo de cumprimento de percentual legal de aprendizes insere-se no ambito préprio da
fiscalizacdo trabalhista, ndo podendo ser convertida, sem previsdo editalicia expressa, em causa
automatica de inabilitacdo no certame.

Diante do exposto, conhego dos recursos interpostos por CARIBE CONSTRUCOES e ZC
MATINS, porquanto tempestivos, mas nego-lhes provimento, mantendo-se a habilitagdo da
empresa SAIAN SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, porquanto demonstrada a conformidade
de sua proposta e de sua documentagdo com as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio e com o regime juridico aplicavel as contratagdes publicas.

Lajedao - BA, 23 de Fevereiro de 2026.

Christian Amador Ribeiro

Agente de Contratagao
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RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSO
PAN2007/2026
PEN2002/2026

CARIBE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n.° 38,
493.385/0001-49;

ZC MATINS COMERCIO DE ALIMENTOS E TRANSPORTES EIRELI,
CNPJ n.° 27.960.414/0002-08.

SAIAN SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, CNPJ n.°
RECORRIDA: |17.848.017/0001-04

RECORRENTE(s):

Trata o presente de Relatério de Julgamento de Recursos protocolados pelas
licitantes acima identificadas relativo a licitagdo na modalidade Pregao, na forma Eletronica,
para “registro de Pregos visando a eventual contratacdo de empresa especializada em
servicos de manutencgdo de vias piiblicas no Municipio de Lajeddo - BA.”, formulada pelo

municipio de Lajedao - BA.
I.  DAS RAZOES DA RECORRENTE:

As razodes recursais apresentadas objetivam a desqualificagdo da habilitacdo da
recorrida. Para tanto expuseram as recorrentes:

Caribé Construgoes:

e A proposta apresenta BDI fixado em 21,35%, porém
ndo foi apresentada a composicdo analitica do

referido BDI;

e Consta na proposta o item 8.8 - Quiosque padrdo
(ORSE) com quantidade igual a ZERO, totalizando
valor nulo [...] Verifica-se a repeti¢do do item SINAPI
n? 101658 (Luminaria de LED 138W a 180W) em
trés itens distintos da planilha, sem qualquer
justificativa técnica, diferenciagdo funcional ou

memoria de célculo que legitime tal duplicidade;
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e Os servicos de poda em altura e remogdo de raizes,
que representam parcela expressiva do valor global
da proposta, ndo foram acompanhados de: Memdria
de célculo de produtividade; Demonstragdo de
equipamentos adequados; Andlise de risco
operacional; Justificativa técnica da capacidade

executiva;
Zc Matins:

e O edital de Lajeddo/BA exige, na fase de habilitacio,
declaragdo de cumprimento do disposto no art. 68,
inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto: a vedagdo ao trabalho do menor em
condicdes proibidas pela Constituicdo Federal; a
inexisténcia de trabalho degradante ou forcado; a
regularidade trabalhista como condigdo para
contratar com a Administragdo [.] A empresa
vencedora apresentou declaracdo formal afirmando
cumprir integralmente tais requisitos. A empresa
vencedora apresentou declaragido formal afirmando
cumprir integralmente tais requisitos [...] Entretanto,
consulta oficial realizada em base governamental do
Ministério do Trabalho e Emprego (Secretaria de
Inspecdo do Trabalho / eSocial) resultou na emissio
de certiddo informando que a empresa empregava
aprendizes em numero inferior ao percentual
minimo legal exigido pelo art. 429 da CLT, na data-

base de 01/02/2026;
II. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

Apbs o prazo legal, a recorrida apresentou suas contrarrazoes.
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Frente ao recurso da empresa CARIBE CONSTRUCOES:

N

e Nio assiste razdo a alegacdo expendida pela
Recorrente no tocante a suposta auséncia de
composicdo analitica do BDI, porquanto tal assertiva
ndo encontra qualquer amparo fatico ou documental
nos autos do certame. Com efeito, diversamente do que
pretende fazer crer a Recorrente, a Recorrida
apresentou, de forma expressa, clara e individualizada,
o documento correspondente ao Beneficio e Despesas
Indiretas - BDI, o qual se encontra devidamente
acostado a pagina 40 (quarenta) da juntada da
documentacgdo de proposta de pregos apresentada, em
estrita e integral observancia as exigéncias formuladas
pela Administragdo Publica no instrumento
convocatorio. Tal documentagdo permite, de maneira
objetiva e verificavel, a identificagdo dos componentes
do BDI, bem como dos percentuais incidentes sobre os
custos diretos, viabilizando o pleno exercicio do
controle administrativo sobre a formagdo do preco
ofertado. Ressalte-se, ademais, que a composi¢do do
BDI apresentada pela Recorrida foi elaborada em
consonancia com os pardmetros técnicos e normativos
consolidados pelo Tribunal de Contas da Unido,
notadamente aqueles estabelecidos no Acérdao TCU
n?2.622/2013 - Plendrio, o qual fixou diretrizes claras
quanto a necessidade de transparéncia, razoabilidade
e compatibilidade dos percentuais adotados, inclusive
com observancia das faixas de referéncia condizentes
com o setor de atuagdo da empresa e com a natureza
do objeto licitado. Nesse contexto, verifica-se que os

itens integrantes do BDI encontram-se discriminados
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de modo suficiente e tecnicamente adequado,
afastando qualquer alegacdo de obscuridade ou
arbitrariedade na formacao do preco;

e No que se refere ao apontamento relativo ao item 8.8 -
Quiosque padrio (ORSE), com quantidade igual a zero
e valor total nulo, cumpre esclarecer, desde logo, que
tal item consta expressamente na planilha
orcamentaria disponibilizada pela proépria
Administragdo aos licitantes, tendo a Recorrida se
limitado a reproduzir fielmente o modelo oficial, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

e Nio se trata, portanto, de erro, falha ou inovagdo
imputavel a Recorrida, mas de consequéncia direta da
estrutura da planilha elaborada e fornecida pela
Administracdo. Ademais, sob o ponto de vista material,
a alegacgdo revela-se absolutamente indcua: sendo o
quantitativo igual a zero, inexiste qualquer
impacto financeiro, porquanto a multiplicagdo do
valor unitirio por quantidade nula resulta,
necessariamente, em valor total igualmente nulo.

e Em outras palavras, a existéncia de item com
quantitativo zerado ndo influencia, positiva ou
negativamente, o valor da proposta, ndo gera prejuizo
a Administracdo, tampouco compromete a
competitividade ou a igualdade entre os licitantes.
Trata-se, quando muito, de situacdo meramente
formal e plenamente sanavel, que pode ser revista pela
propria  Administracdo, especialmente porque
originada de documento por ela mesma elaborado,

sem qualquer reflexo na substdncia da proposta.
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Idéntico raciocinio se aplica a alegacdo de suposta
irregularidade decorrente da repetigio do item SINAPI
n? 101658 - Luminaria de LED (138W a 180W) em
mais de um item da planilha. Tal repeti¢cdo nio decorre
de iniciativa unilateral da Recorrida, mas da estrutura
da  planilha  orgcamentaria  fornecida  pela
Administracdo, que foi integralmente observada. Mais
relevante, contudo, é o fato de que o valor unitario
atribuido ao item é rigorosamente o mesmo em todas
as suas repeticdes, o que impede qualquer distor¢ao
ou majora¢do indevida do valor global da proposta.
Sob a dtica econdmica, é indiferente que determinado
quantitativo esteja concentrado em um tnico item ou
distribuido em varios, desde que mantido o mesmo
valor unitério, pois o resultado financeiro final sera
exatamente o mesmo.

e No caso concreto, ndo ha no edital qualquer exigéncia
no sentido de apresentacdo, em sede de proposta, de
memoria de calculo de produtividade, analise de risco
operacional, demonstracao especifica de
equipamentos ou justificativa técnica da capacidade
executiva para os servicos de poda em altura e
remogao de raizes. Do mesmo modo, tais documentos
tampouco foram previstos como requisitos de
habilitagdo técnica, os quais foram integralmente
atendidos pela Recorrida, conforme devidamente
comprovado nos autos.

e A tentativa da Recorrente de introduzir tais exigéncias
apenas em sede recursal configura inequivoca
inovacdo indevida, incompativel com os principios da

legalidade, da isonomia entre os licitantes e,
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sobretudo, da seguranca juridica, que impede a
modificacdo das regras do certame ap6s o
encerramento das fases proprias. Admitir-se a
pretensdo recursal significaria alterar os critérios de
julgamento e de habilitagcdo apds a apresentacdo das
propostas, o que nado se coaduna com o regime juridico
das contratagdes publicas, além de ensejar tratamento
desigual entre os licitantes que formularam suas

propostas estritamente de acordo com o edital;

Frente ao recurso da empresa ZC MATINS:

o Todavia, a tese recursal ndo se sustenta, por assentar-
se em interpretacdo equivocada do conteudo, do
alcance e da finalidade da declaragio exigida pelo
instrumento convocatdério. Com efeito, o edital é
expresso ao estabelecer que, para fins do disposto no
inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, a licitante
deveria apresentar declaracdo nos seguintes termos:
“Para fins do disposto no inciso VI do Art. 68 da Lei n°

14.133/2021, que ndo emprega menor de 18 (dezoito)

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo

emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a

partir de 14 (quatorze anos), na condicdo de aprendiz,

nos termos do inciso XXXIII, do Art. 7° da Constituigdo

Federal.” Diante desse quadro normativo, impde-se

esclarecer o correto sentido juridico da declaragdo, a

fim de afastar entendimentos deturpados sustentados

pela Recorrente. Primeiro ponto: a declaragdo exigida
pelo edital ndo constitui presungdo, tampouco
afirmagdo positiva, da existéncia de menores

aprendizes compondo o quadro funcional da empresa.
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Trata-se, ao revés, de declaragio de carater negativo e
preventivo, por meio da qual a licitante apenas afirma
que ndo emprega menores em condi¢des vedadas pela
Constituicdo Federal, consignando que eventual
contratagdo de menores somente podera ocorrer na
estrita condigdo legal de aprendiz, a partir dos 14 anos,
conforme exce¢do constitucional expressamente
prevista. Em outros termos, a declaracdo nao importa
reconhecimento de fato, nem compromisso quanto a
manuten¢do de determinado niimero de aprendizes,
mas apenas a adesdo da empresa ao regime
constitucional de protecio ao trabalho do menor.
Segundo ponto: uma vez delimitado o real contetdo da
declaragdo, resta integralmente afastada qualquer
alegacdo de declaragdo falsa, inexata ou inveridica. A
Recorrente incorre em erro ldgico ao equiparar a
declaragdo constitucionalmente exigida a assunc¢do de
obrigacdo especifica relativa ao cumprimento do
percentual minimo de aprendizes previsto no art. 429
da CLT, obrigacdo esta que nio integra o contetudo da
declaracdo exigida, tampouco foi prevista como
requisito objetivo de habilitagdo no edital. Terceiro
ponto — e aqui reside o aspecto central da
controvérsia: todo ato administrativo e juridico deve
ser interpretado e praticado a luz do principio da
finalidade, segundo o qual a atuagdo administrativa
deve estar orientada a consecugdo do resultado
especifico pretendido pelo ordenamento juridico. No
contexto licitatério, a finalidade precipua é selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo,

apresentada por empresa tecnicamente apta e
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juridicamente regular, assegurando o atendimento ao
interesse publico. Tal finalidade nio se confunde, nem
se condiciona majoritariamente, a verificagdo do
contingente de aprendizes eventualmente existente no
quadro funcional da empresa, sobretudo quando tal
aspecto ndo foi erigido pelo edital a condicdo de
requisito de habilitagdo ou julgamento. 9MNesse
sentido, tentar utilizar eventual apontamento extraido
de base de dados trabalhista — relativo a obrigacdo
auténoma da seara laboral — como fundamento para
desclassificar empresa que apresentou a melhor
proposta econémica, com plena capacidade técnica e
sem qualquer descumprimento das exigéncias
previstas no instrumento convocatdrio, configura
flagrante violagdo aos principios da finalidade, da
vinculagdo ao edital, do interesse publico, bem como
0s postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade.

. CONCLUSAO:

Ressalte-se, por fim, que esta comissdo ndo desconhece a relevancia do contraditdrio,
tampouco da faculdade legal de interposigao de recursos e apresentagdo de contrarrazdes no
ambito dos procedimentos licitatérios. Tratam-se de instrumentos legitimos e essenciais a
consolidacdo do devido processo legal e da transparéncia administrativa, fundamentos que
conferem legitimidade e confianga aos atos publicos.

Dessa forma, por esta administragao foram reanalisados meticulosamente todos os atos
processuais aditados de modo que, no tocante as insurgéncias formuladas pela empresa
CARIBE CONSTRUCOES, observa-se, primeiramente, que a alegagio de auséncia de composigio
analitica do BDI ndo encontra respaldo nos autos, porquanto restou demonstrado que o

documento correspondente foi devidamente apresentado, com discriminagdo dos
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componentes e respectivos percentuais, em conformidade com as exigéncias editalicias. Ndo se
evidencia, assim, descumprimento do instrumento convocatdrio, tampouco prejuizo a
transparéncia da formagdo do preco.

Quanto ao item 8.8 - Quiosque padrao (ORSE), com quantitativo igual a zero, bem como
a repeticdo do item SINAPI n® 101658 (Luminaria de LED 138W a 180W), verifica-se que a
planilha orgamentaria foi estruturada conforme modelo disponibilizado pela prépria
Administragdo, inexistindo modificagdo ou inovagdo promovida pela recorrida. Ademais,
tratando-se de item com quantitativo nulo, ndo ha repercussio financeira sobre o valor global
da proposta. No que concerne a repeti¢cdo do item, mantido idéntico valor unitario, nio se
constata distor¢do econdmica ou majoragdo indevida do prego ofertado. Ausente impacto
financeiro ou afronta objetiva ao edital, ndo se configura fundamento idéneo para
desclassificagio.

No que se refere a alegagdo de auséncia de memoria de calculo de produtividade, analise
de risco operacional, demonstragio especifica de equipamentos e justificativa técnica para os
servigos de poda em altura e remocgdo de raizes, verifica-se que tais documentos ndo foram
exigidos pelo edital nem previstos como requisitos de habilitacdo técnica. A exigéncia
superveniente, formulada apenas em sede recursal, implicaria altera¢do das regras do certame
apds a apresentacdo das propostas, em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e a seguranca juridica.

Relativamente ao recurso interposto pela empresa ZC MATINS, a controvérsia restringe-
se a interpretacdo do contetido da declaragdo exigida com fundamento no art. 68, inciso VI, da
Lein2 14.133/2021.

Expde-se, entdo, que a declaragdo, portanto, possui natureza negativa e preventiva. Nao
se trata de afirmac¢do de que a empresa possua menores aprendizes em seu quadro funcional,
tampouco de declaracdo quanto ao cumprimento de determinado percentual de contratagdo. O
contetdo exigido limita-se a assegurar que a empresa ndo emprega menores em condigdes
vedadas constitucionalmente e que, caso venha a empregar menor, tal contratagdo ocorrera
exclusivamente na condigdo legal de aprendiz, nos termos admitidos pela ordem juridica.

Nao se identifica, assim, falsidade ou inexatiddo na declaragdo apresentada, porquanto
o conteudo exigido foi fielmente observado. A eventual discussado acerca do cumprimento do

percentual legal de aprendizes constitui matéria prépria da fiscalizagdo trabalhista, ndo
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prevista como critério de habilitagio no certame, ndo podendo ser introduzida em sede recursal
como causa autonoma de desclassificagdo.

Diante do exposto, conheco dos recursos interpostos por CARIBE CONSTRUCOES e ZC
MATINS, porquanto tempestivos, mas nego-lhes provimento, mantendo-se a habilitagdo da
empresa SAIAN SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, porquanto demonstrada a conformidade
de sua proposta e de sua documentagdo com as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatdrio e com o regime juridico aplicavel as contratagdes publicas.

Lajeddo - BA, 23 de Fevereiro de 2026.

Christian Amador Ribeiro

Agente de Contratagao
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