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EXTRATO DE PUBLICAGOES

DESPACHO / DECISAO PREGAO ELETRONICO n. 024/2022

Ref. AO RECURSO FORMULADO
PELA EMPRESA - WA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ SOB N°
01.713.400/0001-07, QUANTO AO
PREGAO ELETRONICO N° 024/2022.

Com base no artigo 109, §4° da Lei 8666/93 e diante das razdes apresentadas no
RECURSO, ante o exposto, atendendo ao principio da legalidade e do interesse publico, bem
como com o devido amparo no parecer emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura,
considerando os fatos apresentados e demais fundamentos, DESCONHECO dos recursos
interpostos, e no mérito, julgo pelo NAO PROVIMENTO da raz3o recursal apresentada pela
empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, mantendo-a na condigdo de
DESCLASSIFICADA. Determino ao Pregoeiro que prossiga com os feitos e fases do
Processo Administrativo 121/2022.

~ Jacobina (BA), 21 de junho de 2022.

\(»70»47//—7//

Tiago Manoel Dias Ferreira
Prefeito Municipal
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RESPOSTA RECURSO WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACAQ EIRELI - REF. PREGAO
ELETRONICO N2 024/2021.

Jacobina, 20 de junho de 2022

1. INTRODUGAO

1.1. O presente procedimento licitatério visa o “Registro de Pregos para Contratagdo de empresa
especializada para futura e eventual, contratagio de empresa especializada para prestacdo de
servigos auxiliares as atividades finalisticas do Municipio, nos termos da Instrugio n® 02/2018 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades do Municipio de
Jacobina, nas especificagdes e quantidades constantes no Anexo I do edital.”

1.2. No dia 18/06/2022, a empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°®

ﬂ 01.713.400/0001-07, apresentou Peticdo Recursal a sua DESCLASSIFICACAQ, bem como a declaragio de
vencedora da empresa LINCAR LOCADORA E LIMPEZA LTDA, enviando ao email da CPL, peti¢do subscrita
por seu Socio Administrador.

1.3. Na sessdo ocorrida em 15/06/2022 apés abertura do Prazo para Manifestagdo de Recursos, a
Recorrente o realizou tempestivamente {dentro dos 30 minutos oferecidos pela plataforma BLL COMPRAS)

1.4. Apés analise das alegagdes que motivaram a manifestagdo em tela, houve o INDEFERIMENTO desta
por parte do Pregoeiro, j& que a manifestagdo ndo atendeu ao pressuposto recursal do interesse e da
motivagdo (Acérddo n® 339/2010 - Plenério) e da disposigdo aplicavel nos arts. 22, § 12, e 42, incisos XVIII
e XX e da Lei 10.520/2002, e 26, § 12, do Decreto 5.450/2005. Os requisitos ou pressupostos de
admissibilidade dos recursos sio diferentes da andlise do mérito, apesar da analogia que se pode
estabelecer entre um e outros. Para que o pregoeiro possa dar aceitagdo a manifestagdo de recurso, deve
examinar questdes preliminares que antecedem logica e cronologicamente a questao principal (o mérito),
e se a manifestagdo preenche os pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo). As condi¢des da manifestagdo possibilitam ou impedem o exame da questdo

ﬂ seguinte (mérito). Ausente quaisquer dos pressupostos recursais ndo ha como aceitar a manifestagéo do
recurso, como roga o (Acérddo n? 33972010 - Plenario). Ausente uma delas ou mais de uma, fica o
Pregoeiro impedido de examinar o mérito. Quando se verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢do
e de desenvolvimento valido e regular, presenca de motivagdes genéricas ou que ndo guardam veracidade,
hé a configuracio da tentativa de protelar o seguimento do Pregio, ferindo o principio da celeridade
prépria da modalidade, com penalidades previstas no art.7 da Lei n® 10.520/02.

1.5. O pressuposto recursal do Interesse é baseado na concepgdo segundo a qual ndo é permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da
pretensio do licitante, a decisdo administrativa sera absolutamente inutil, sem qualquer proveito prético.
Assim, 0 interesse em recorrer se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo
houver outro meio de provocar a modificagio do ato recorrido e (til quando o recurso tiver o condio de
proporcionar situagio mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.
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1.7. O pressuposto recursal da Motivagédo deve ser objetivo e sucinto, mas suficiente para que se entenda
qual o ato decisério é objeto da intengdo de recurso e qual o ponto passivel de revisdo na éptica do
recorrente. Ainda que sucinta, a motivagio deve revestir-se de conteido juridico {Acérddo TCU n?
1.148/2014-Plenario), de modo que, o simples descontentamento do licitante néo justifica o cabimento do
recurso.

1.8. Inicialmente, obsta-se ressaltar que a resposta ao Recurso possui apenas carater consultivo, ndo tendo
efeito vinculante, sendo que as decisdes sobre o deferimento ou indeferimento cabem exclusivamente a
autoridade superior. No entanto, como forma de garantia do Direito Constitucional de Peti¢3o, sera feita
uma breve exposigio das alegacdes, uma vez que o Recorrente nio foi convocado para a etapa de
Manifestagdo de Recursos.

2. RELATORIO

2.1. A Recorrente clama por efeito suspensivo ao presente recurso e na Sintese Fatica do seu inteiro teor

h se mostra indignada por sua desclassificagio ao passo que alega que o Edital foi omisso quanto a previséo
da classificagiio dos precos a serem ofertados (tipo da unidade), alega ainda que este foi um ato conduzido
de modo a gerar prejuizos 4 competitividade e isonomia. Na sequéncia na exposi¢io do Recurso clama pelo
Interesse Piblico na busca de Proposta mais vantajosa.

2.2. Ap6s explanagdo da resignagao em decorréncia da sua DESCLASSIFICACAO a Recorrente passa a expor
possiveis falhas na Proposta de Pregos e composicio de custos da participante vencedora, alegando entre
outras coisas que houve desrespeito a Clausula Vigésima da Convengdo Coletiva da Categoria {quanto a
redugio da escala de trabalho em quantidade superior a 25% a carga estimada pela entidade). Seguindo a
exposigio das razoes, indica que a arrematante ndo cumpriu com o saldrio base minimo da categoria (ja
que este s6 poderia reduzir em até 25% o valor do piso sindical).

E o relatério necessario.

3. MANIFESTACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

ﬂ 3.1. Diante das alegagdes da Recorrente, assim nos manifestamos com base em pareceres técnicos e
) juridicos:

3.1.1 - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

0 pleito suspensivo é providéncia extraordindria destinada a afastar grave lesio & ordem, a
satde, 2 economia e A seguranga piblica, de forma que o elemento central que justifica seu deferimento é
a ocorréncia do dano. A anulacio dos atos administrativos e da licitagio ndo constitui, por si s6,
demonstrativo de ofensa a interesse piiblico. (STJ - Agint SLS 2818 SP 2020/0270307-0). Desta feita, anular
o Pregio ou declaré-lo fracassado, seria penalizar notoriamente sem qualquer fundamento a arrematante,
com base tio somente em uma inconformidade da Recorrente fundada em uma analise viciada e sem fulcro.

3.1.2 - Da alegagio de que o edital ndo havia a previsdo da classificagdo dos pregos conforme
julgamento do pregoeiro

L
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Apos abertura da Proposta de Pregos (SIGILOSA) em sessdo ocorrida em 13/06/2022, foram
levantadas 03 (trés) propostas no sistema BLL COMPRAS, da qual duas foram desclassificadas de pronto
por terem cotados manifestamente inexequiveis (duas com valores inferiores a 20% do valor estimado da
contratagao).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) respondeu, sob a relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro, a uma consulta do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1). Em sintese, a nova
interpretagdo da Corte de Contas refere-se aos valores que sio basilares para se verificar a inexequibilidade
de uma proposta, bem como estabelece a férmula de célculo da eventual garantia adicional. Esta deve ser
exigida para a assinatura do contrato pelo licitante que apresentou proposta exequivel, porém préxima ao
limite da inexequibilidade.

O ministro-relator Raimundo Carreiro sintetizou a decisdo do TCU. “Mas, arigor, ndo me refiro
apenas aos valores referenciais. Muito mais do que isso, entendo que é importante manter a l6gica interna
do préprio art. 48 (Lei de Licitagdes), que entendo ser a seguinte:

’ ‘ 1. Sea proposta apresenta valores inferiores a 70% do menor dos valores previstos nas alineas “a” e
“b" do § 22 do art. 48, entdo a proposta é, em regra, inexequivel.
2. Mas,sea proposta apresenta valores iguais ou superiores a 70% do menor dos valores previstos
nas alineas “a” e “b”, mas inferiores a 80% sobre a mesma base de cdlculo, a proposta é exequivel,
mas requer a apresentagio de garantia adicional.

3. Casoa proposta apresente valores iguais ou superiores a 80% do menor dos valores previstos nas
wom

alfneas "a” e “b”, a proposta ¢ exequivel e a prestagao de garantia é regida pelo art. 56, com valores
entre 5% a 10% do contrato.

4. 0 valor da garantia adicional, para que se mantenha a mesma légica do art. 48 e também a
razoabilidade do raciocinio e a proporcionalidade de seu resultado, deve ser equivalente a 80% do
menor dos valores das alineas “a” e “b” do § 12 do art. 48 menos o valor da correspondente
proposta”, explicou o ministro Carreiro em seu voto.

Ndo houve mudang¢a no calculo da inexequibilidade. Dessa forma, serdo consideradas
inexequiveis as propostas dos licitantes que sejam inferiores a 70% do mais baixo entre os valores
previstos no art. 48, § 12, “a” e “b” (Lej 8.666/1993). Quais sejam: (b) o valor or¢ado pela administragao

ﬂ publica e (a) a média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor or¢ado pela
‘ administragéao.

Superada a questdo da exequibilidade da proposta, infere-se o quio descabida é a alegagdo da
Recorrente sobre o Edital ndo constar as unidades, tipos e formas que a proposta deveria ser apresentada,

vejamos:

" EDITAL

8.2. 0 Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisi belecidos neste Edital, ham vicios

i

is ou ndo apr as i e i igidas no Termo de Referéncia.

P 12 'g
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9.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o0 ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou d totalidade da
remuneragdo.

TERMO DE REFERENCIA

3.3.2 Os licitantes deverdo apresentar, sob pena de desclassificagdo, juntamente com os
documentos de habilitagdo, planithas de composicbes de pregos unitdrios para cada
cargo/posto de trabalho a ser ocupado, em estrito cumprimento ds normas do Ministério do
Trabalho e Emprego e da Convengdo Coletiva do Trabalho a qual encontra-se vinculada (§ 32
do art. 44 da Lei 8666/93).

CNPJ 14.197.588/0001-30

¥ 3 A
h 4 m 2 rt OBINA
3 J Benador Pedro Lago. 40. Centro, Jacobina- Bahia - Telefon: (74) 38212580

ANEXO I

PREGAO. NA FORMA ELETRONICA N* 02472022

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

PREGAO ELETRONICO N° 024/2022
Timo. Sr. Pregociro:

A Fmupresa L CNPIn* , sodiada
__(enderego completo), _. propde-sc & executar 03 servigus discriminados,
odas as condigdes esti ] de Licitagiio, ¢ nos valores abaixo:

L.OTE 01: MAO DE OBRA

T T
QUANT. CNITARIO | MENSAL  GLOBAL
es OESCRICAD CARGA HORARG o ESTIMADO | MENSAL
2 [ xn
RS
a Apeate de Limpesa 1608 menwis 250
[ 1606 iy T - e A - o
) Adiize 1608 mentit 0
£ Awube de Jadiragen 1606 iy 10
! [ 160 e 2
Cou Sincs D FIETY
Corduior dc Ambauinesa Nomumo. 1T36h
ot d ¥oklos | Tk e
Comrolsdor de Ac ek
Corotidonds X FETRITY
Cotminita 16k o
Facsmdor Iy
1l Soirsber 1998
3 e Prin 1% ersais
0 T 1608 mers
¢ S Y
i) Bewcan 3608 cienes
i® Condsi de Veisits L s
19 160k ricnss
TOTAL GLOBAL ESTIMADO

A administragio tomou a precaugdo inclusive de suprimir no ANEXO II (MODELO DE
PROPOSTA DE PRE(OS), a somatéria dos sub totais mensais, ja que estes nao seriam alimentados na
plataforma BLL COMPRAS, vez que esta exige de TODO e QUALQUER processo a apresentagdo do valor
proposto global, conforme Politica do Usuério. Ora, se a Recorrente ainda sim tivesse duvidas sobre como
alimentar a plataforma (valor mensal, valor por trabalhador, valor anual por trabalhador, valor anual do
grupo) este deveria ter procedido com o Pedido de Esclarecimento seja a CPL nos prazos concedidos no

Y
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Edital, seja para a Plataforma. O tratamento isondmico foi concedido de forma plena, sem retoques a todos
os participantes, tal direito seria frustrado se o Pregoeiro permitisse que as duas propostas inexequiveis
participassem da fase de lances, pois estas se tornaram classificadas a frente da arrematante numa
expressdo acima de R$25mi, mesmo sendo mais cara em 48% a administragio (R$ 28.456.820,69 prego
da arrematante / R$ 42.289.142,28 preco da Recorrente).

A Licitante cotou no sistema o valor global de R$3.524.095,19 e ndo conseguiria corrigir sua
proposta de pregos para atender ao valor global proposto em sua planilha sem que houvesse majoragdo do
prego anteriormente ofertado. Outro fato que leva ao exame da desclassificagio suméria é que a
oportunidade para eventual correcio da proposta alteraria a subsisténcia desta. £ indevida a aceitagio pelo
pregoeiro, na fase de negociagdo posterior a disputa de lances, de majoragdo de pre¢o unitdrio de item
definido na etapa de lances, quer para os itens adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em
grupos.” (Acérdio 8060/2020- Segunda Cimara, Relator - Ministra Ana Arraes).

Por ﬁm, conforme 1tem 3 4 do Edltal " Q&mmmﬁemdamma.uammm_amum

edltaht:las consagra o prmc1p10 da seguranga ]urldlca, notadamente, quanto ao aspecto formal e objetivo
das decisGes tomadas pelos agentes publicos durante a licitagdo. Tanto é assim que o legislador
expressamente dispds que “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ﬂ ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41, da Lei n® 8.666/93). Ademais, também os particulares
esperam que sejam as regras do Edital devidamente cumpridas, pois confiam na lisura da disputa piiblica.
Desta feita, servem as regras do Edital para orientar ambos os lados, os licitantes e os agentes publicos
envolvidos na realizagio do certame.

3.1.3 - Da alegagdo que a jornada de trabalho s6 poderd ser reduzida em até 25%

A Recorrente fez um juizo confuso sobre a interpretagio da Clausula Vigésima da Convengio
Coletiva, pois esta define aspectos e rege a Jornada de Trabalho Parcial para redugdo de carga e limite de
redugdo salarial em até 25% para funcionarios que ja estejam TRABALHANDO na empresa. Ndo se pode
confundir a Redugio de Jornada de Trabalhador ja contratado, com a contratagéo de trabalhador que exerce
suas atividades em jornada diversa & CCT. Estes, quando admitidos passaram a gozar do beneficio e dos
termos previstos na Clausula Vigésima da Convengao Coletiva.

ALei 13.467/2017 criou, através do § 32 do art. 443 da CLT.uma nova modalidade de contrato
de trabalho, o intermitente, no qual a prestago de servigos, com subordinacio, ndo é continua, ocorrendo
ﬁ com alternancia de periodos de prestagio de servigos e de inatividade, podendo por exemplo a contratada
realizar o vinculo com um trabalhador por 1, 2, 10 ou 100 horas mensais, ja que o Edital nio fez exigéncia
de dedicagdo exclusiva ao Posto. Diante disto é improcedente a invocagdo da Clausula Vigésima da
Convengdo Coletiva da categoria para fundamentar uma possivel irregularidade na composigdo de pregos

da licitante arrematante,

0 valor do salario base de cada trabalhador obedece rigorosamente o valor da hora do saldrio
minimo (nos cargos que ndo sdo regidos por CCT) ou do valor da hora do salario base das CCTs (com as
respectivas mensuragdes de periculosidade ou insalubridade), ac verificar as Tabelas dos Pisos Salariais
(enviadas pelo préprio Recorrente) e realizar a divisdo pela carga horaria do posto, verifica-se que cada cargo
recebera ao menos R$0,01 a mais por hora em relagdo ao Piso. A jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho ja
admitia o pagamento proporcional do salario-minimo ou da categoria em algumas hipéteses, mas ndo havia
| previsdo legal para tanto, até o advento da reforma trabalhista de 2017 (Lei 13467/2017). Provada a
exequibilidade, ndo hé4 o que se criticar sobre vantagem indevida ou contratagao de uma empresa que ndo
conseguiria assumir os custos propostos, atendendo assim os termos do § 32 do art. 44 da Lei 8666/93.
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4, CONCLUSAO

4.1. 0 Pregoeiro, no uso de suas atribui¢ées e em atendimento a Lei n® 8.666/93, bem como, em respeito
aos principios licitatérios, informa que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas
razdes do pedido de impugnagio, opina-se 4 autoridade superior competente, por NAO CONHECER o
pedido de impugnagio formulado por este ndo ter atendido durante a fase de Manifestagdo Recursal aos
pressupostos do interesse e da Motivagdo.

5. DECISAQ

5.1. Isto posto, com fulcro no art. 11, inciso II, do Decreto n.2 5.450/2005, sem nada mais evocar,

DESCONHECO do Recursa interposto pela WA CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL], inscrita no CNP] sob

n° 01.713.400/0001-07, no processo licitatério referente ao (PREGAO ELETRONICO n.2 024/2022),
ﬁ decidindo NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada as decisdes tomadas na Sessdo Piblica.

e -
/ 757 W
n on Andrade Nogueira

Pregoeiro
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