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PREFEITURA MUNICIPAL DE JACOBINA
ESTADO DA BAHIA
N Rua Senador Pedro Lago, 40 — Centro
Fone: (74) 3621-2590
CNPJ 14.197.586/0001-30

ATA DE SESSAO DE APRECIACAO DE IMPUGNACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2022
Processo Administrativo n. ° 134/2022

Objeto: Contratagdo de entidade de direito privado sem fins lucrativo, cujas atividades sejam dirigidas
a saude, que estejam qualificadas nos termos da Lei Municipal n° 1.152, de 11 de junho de 2013, como
Organiza¢do Social - OS no municipio de Jacobina, para presta¢do de servi¢os de gestdo,
operacionalizagdo e execug¢do das acoes de saiide em regime de 24 (vinte e quatro) horas/dia, 07 (sete)
dias por semana, nas seguintes unidades: (1) Hospital Regional Vicentina Goulart - HRVG, (2)
Hospital Municipal Anténio Teixeira Sobrinho — HMATS; (3) Unidade de Pronto Atendimento - UPA
Josefa Maia da Silva, Porte II, (4) Unidade de Saude 24 Horas no distrito do Junco; (5) Unidade de

Saiide 24 Horas do distrito de Caatinga do Moura; todos localizados no Municipio de Jacobina-BA.

Ementa: Apreciacio da impugnacio ao Edital interposta pela empresa REDE ABERTA
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DE CAMACARI
(ISIBA - INSTITUTO SAUDE INTEGRADA DA BAHIA).

Trata-se de Impugnagdo aos Termos do Edital, tempestivamente apresentada pela empresa em epigrafe, juntada ao
presente processo licitatorio relativo ao CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2022.

1. INTRODUCAO

1.1. O presente procedimento a ~* Contratagdo de entidade de direito privado sem fins lucrativo, cujas atividades sejam
dirigidas a saude, que estejam qualificadas nos termos da Lei Municipal n® 1.152, de 11 de junho de 2013, como
Organizagio Social - OS no municipio de Jacobina, para prestagdo de servigos de gestdo, operacionalizagio e execugio
das agdes de saide em regime de 24 (vinte e quatro) horas/dia, 07 (sete) dias por semana, nas seguintes unidades: (1)
Hospital Regional Vicentina Goulart - HRVG, (2) Hospital Municipal Antdnio Teixeira Sobrinho — HMATS; (3)
Unidade de Pronto Atendimento - UPA Josefa Maia da Silva, Porte II, (4) Unidade de Satide 24 Horas no distrito do
Junco; (5) Unidade de Satde 24 Horas do distrito de Caatinga do Moura; todos localizados no Municipio de Jacobina-

BA. Conforme especificagdes, quantitativos, regulamentagdo do gerenciamento, monitoramento, execucdo de

_

atividades, servigos ¢ demais obriga¢des ¢ condigdes contidas no edital e seus anexos”.
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1.2. No dia 18/07/2022, a REDE ABERTA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DE
CAMACARI (ISIBA - INSTITUTO SAUDE INTEGRADA DA BAHIA), inscrita no CNPJ sob n°
08.635.905/0001-40, apresentou pedido de impugnagio ao Edital do referido Chamamento Pablico, protocolizando a
peca junto ao setor competente de forma tempestiva.

2. ALEGACOES DA IMPUGNANTE

2.1. A impugnante apresentou Impugnag¢@o ao Edital alegando, em sintese, questionamentos acerca da auséncia de
aplicagdo da Lei Federal 13.019/2014, especifica para a Modalidade Chamamento Publico, requerendo a republicagio
do Chamamento Publico com a inclusdo expressa da Lei Federal 13.019/2014.

E a sintese necessaria.

3. MANIFESTACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

3.1. Diante das alegagdes da impugnante, assim nos manifestamos com base em pareceres técnicos e juridicos:

A Regéncia Legal do Edital ¢ taxativa " Lei Federal 8.666/93, art. 24, Lei Federal n®9.637 de 15 de maio de 1998, Lei

Federal 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, Lei Federal n°13.979 de
06 de fevereiro de 2020, Leis Federais n°8.080, de 19 de setembro de 1990 e n”. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e

demais Normas do Sistema Unico de Saide (SUS) emanadas pelo Ministério da Saude (MS), Decreto Federal n®
9.190, de 1° de novembro de 2017, Lei Municipal n®1.152/2013, Decreto Municipal n° 244 de 12 de fevereiro de 2021,

Portaria n’ 104, de 15 de janeiro de 2014, Portaria de Consolidacio n°003 de 28 de setembro de 2017, Portaria de
Consolidacdo n’ 006 de 28 de setembro de 2017 e Resolugio N° 1421/2020 do Tribunal de Contas dos Municipios —
TCM/BA."

Reconhece-se a legalidade da formagdo de parcerias entre a Administragdo Publica ¢ as entidades definidas como
Organizagdes da Sociedade Civil, desde que sejam observados os termos dispostos na Lei n°® 13.019/2014. A destinagdo
dos recursos podera ser feita via inexigibilidade de chamamento publico caso seja devidamente autorizada por Lei
especifica do Ente Governamental, atender as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e estar

consignada na Lei Or¢amentaria ou em créditos adicionais.

Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.019/14, alterada pela Lei n® 13.204/2015, as parcerias entre a Administra¢do

Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua colaboragdo, para consecugdo de finalidades de
2
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interesse piblico e reciproco, disciplinou, através do chamamento piiblico ou inexigibilidade, a sele¢do de organizagdes

da sociedade civil.

Ressalte-se também a importancia da Lei n° 13.204/2015, que ndo apenas modificou o que dispunha a Lei n°
13.019/2014, mas também promoveu avangos na aprovagdo do Novo Marco Regulatorio do Terceiro Setor,
estabelecendo o regime juridico das parcerias publicas com as organizages da sociedade civil, disciplinando os termos

de colaboracio, fomento e acordos de cooperagdo, para a consecugéo de finalidades de interesse publico.

Essa lei ¢ de suma importancia, tendo em vista que ela trouxe mais seguranga juridica, efetividade na aplicacdo dos
recursos recebidos para consecugdo de atividades voltadas & populagdo e, sobretudo, transparéncia na aplicagio desses
recursos com a necessaria prestagdo de contas, e previsio de monitoramento e avaliagdo de todas as etapas do
procedimento, demonstrando a esperada boa e regular execugdo das atividades por parte das Organizagdes da Sociedade

Civil.

Sendo evidente a omissdo das Leisn° 13.019/14 e Lei n® 13.204/2015, no escopo da Regéncia Legal da Chamada Publica

004/2022 a ser realizada pelo Municipio de Jacobina.

Com efeito, o edital é ato normativo editado pela administragdo piiblica para disciplinar o processamento em questdo.
Dessa forma, o descumprimento das regras que vinculam os licitantes, ¢ entendido como desrespeito ao principio da

legalidade em sentido amplo.
Como leciona Hely Lopes Meirelles:

"a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005)
Ainda para Hely Lopes Meirelles:
Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer

tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé ¢ permitido fazer o que a lei autoriza” (MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005)
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O principio da legalidade ¢ previsto pela Constituigdo de 1988 ¢ esta descrito no inciso 11 do artigo 5°, contraria-lo fere

de morte o teor do Chamamento Piblico 004/2022 em questdo.
4. DECISAO

4.1. O presidente de comissdo, no uso de suas atribuigdes, bem como, em respeito aos principios constitucionais ¢ da
legalidade, informa que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes do pedido de impugnagio,
opina & autoridade superior competente, por CONHECER, decidindo pelo PROVIMENTO do recurso, suspendendo
a realizagio do CHAMAMENTO PUBLICO 004/2022, até¢ que sejam realizados as modificagdes necessarias no
instrumento editalicio, apontadas no mérito pela REDE ABERTA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA DE CAMACARI (ISIBA - INSTITUTO SAUDE INTEGRADA DA BAHIA), inscrita no CNPJ sob
n° 08.635.905/0001-40 em sua peca recursal. Assim, sera realizada alteragdo no edital, cuja versdo serd oportunamente

publicada.

Salvo melhor Juizo, é como decido.

Jacobina/BA, 22 de julho de 2022.

= <

NBERSON ANDRADE NOGUEIRA

Presidente de Comissio de Licitacao
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