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IMPUGNAGAO AO EDITAL - DECISAO

PROCESSO ADMINISTRTIVO 028/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 07/2021

OBJETO: OBJETO: O PREGAO ELETRONICO 07/2021 TEM COMO OBJETO O
SEGUINTE: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE ENGENHARIA CLINICA, SERVIGOS
CONTINUADOS, SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA, NA EXECUGAO DO PLANO DE
GESTAO DA MANUTENGAO, ELABORAGAO DE RELATORIOS, LAUDOS
TECNICOS, TREINAMENTOS/CAPACITAGAO, MANUTENGAO CORRETIVA
(COM SUBSTITUIGAO DE PEGAS), PREVENTIVA, CALIBRAGAO E AFERIGAO
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA REGIONAL DE SAUDE DE JACOBINA

. DAS PRELIMINARES:

Impugnacgado interposta tempestivamente pela empresa EMPREENDIMENTOS
ALLMED CLYHOSP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS
LTDA CNPJ 08.430.455/0001-59, pessoa juridica de Direito privado, com sede na
Rua Comendador Bastos n° 10, Mares, Salvador/BA, em requerimento assinado pelo
Senhor VINICIUS CUNHA DE SOUZA DANTAS apresentou impugnagéo do Pregao
Eletronico 07/2021.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante contesta que nao foi feita a exigéncia de qualificagado
técnica quanto A NECESSIDADE DA EMPRESA LICITANTE TER REGISTRO
COMO PERMISSIONARIA no Instituto de Pesos e Medidas — IPEM para prestar
a manutengao nos mencionados equipamentos ( exemplifica esfigmomanémetros
e balangas), e que seja Qualificacdo Técnica a obrigatoriedade da empresa licitante
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apresentar os certificados dos padrdes para calibragdo, vinculo a todos os

equipamentos que tenham essas exigéncias no termo de referéncia.

lll- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante que seja incluido na Qualificagcdo Técnica a obrigatoriedade da
empresa licitante ser permissionario do INMETRO para exercer o servigo nas
balancas e esfigmomandmetros, com fundamento nas normas Inmetro n°153/2005 e
n°96/2008; Incluir na Qualificagdo Técnica a obrigatoriedade da empresa licitante
apresentar os certificados dos padrdes para calibragdo, vinculo a todos os
equipamentos que tenham essa exigéncia e por fim, Determina a republicagdo do
edital, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

IV- DA ANALISE DAS ALEGAGOES
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa
forma, o Decreto 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:
“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a

data fixada para abertura da sessédo publica”

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagao ao CONSAN,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos

estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo adota a Minuta do Edital
padrao aprovado pela Comissao de Licitagao, atendendo determinagéo hierarquica,
restando estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatérios pelo
Pregoeiro responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do
Edital utilizada foi previamente analisada pela assessoria juridica, com respaldo
daquela Juridica quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Quanto aos itens contestados pela licitante:
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“E indispensavel destacar que o presente edital ndo incluiu exigéncias de
relevancia legal para o objeto do contrato, razdo pela qual devem ser acrescidos
no certame, a fim de atender aos principios da isonomia, igualdade,
imparcialidade e nao frustrar o carater competitivo”.

| - DA OBRIGATORIEDADE DO LICITANTE SER PERMISSIONARIA PARA 0OS
EXECUTAR OS SERVIGOS EM BALANGAS E ESFIGMOMANOMETROS e Il - DA
NECESSIDADE DOS INSTRUMENTOS DE CALIBRAGAO COM PADROES
CALIBRADOS EM LABORATORIO RBC.

E importante ressaltar que, o Termo de Referéncia, traz de forma clara:

DO item 13 do Termo de Referéncia “

1.1 A licitante devera apresentar  prova
inscricdo/registro na entidade profissional competente,
respectivo responsavel técnico;

13.1 Respeitar/Cumprir as Resolugées ANVISA, Normas
ABNT, INMETRO, MTE Instrugdes e regulatérios
inerentes ao ramo de atividade explorado, a exemplo de
CREA e demais responsabilizando-se pelo fiel
cumprimento das mesmas;

Estes serdo cobrados na execugéo do servigo, pois € mister destacar que a
forma de disputa é pelo menor prego global. Cumprida esta etapa, serdo avaliadas
todas as condi¢gdes de habilitagdo previstas nos artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93,
portarias e Resolugdes ANVISA, Normas ABNT, INMETRO, CONFEA/CREA e
demais aspectos legais, inerente ao objeto.

Vale ainda, destacar que estabelecer condigdes que possam inibir a ampla
competicdo, pode se caracterizar como prejulgamento, até porque, eventuais
exigéncias legais, podem ser supridas junto aos 6rgaos reguladores, normatizadores,
fiscalizadores na etapa seguinte (Execugao), a exemplo aquisicdo de instrumentais,
equipamentos, registros, credenciamentos, contratacdo de profissionais com
habilitagdo técnica, sem perder de vista a condigdo de vinculo e capacidade de
atendimento do objeto, sem prejuizo da seguranga, boa técnica, equipamento

adequado e compativel com objeto.
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Portanto, a ampla competi¢ao, evita que o Consorcio fique refém da imposigao
de pregos, custos por eventual limitagdo da competigdo, a exemplo de exclusividade,
que pode tornar o servigo prejudicado e ou dificultoso.

Assim, faz se necessario destacar, que as empresas prestadoras de servigos
desta natureza, s&o permissionarias/credenciadas pelo Inmetro. Quem tem
competéncia, habilitagdo técnica sera e estara sempre habilitado para prestar o
servigo, sem dependéncia de outrem, pronto para a prestagdo dos servigos de forma
justa e compativeis com os pregos de mercado, sem limitagdes que possa caracterizar

reserva de mercado ou exclusividade.

Quanto ao principio da legalidade e publicidade, houveram publica¢des no prazo
legal, no jornal Tribuna da Bahia, Diario Oficial do Estado da Bahia, Diario Oficial do
Consorcio, Edital disponibilizado na integra no site do Consoércio -
http://www.acessoinformacao.com.br/ba/consan/editais/; Licitagdes-e.com.br, cujos

links constam do Edital.

“|Il-DETERMINAR A REPUBLICAGAO DO EDITAL, CONFORME § 4°, DO ART. 21,
DA LEI N° 8666/93”.

Nao se faz necessario, considerando que nao afetara a oferta de prego. Assim

vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leilbes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deveréao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente  estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao _afetar _a
formulacao das propostas.

Lei 10520/2002
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior
a 8 (oito) dias uteis;

IV- DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Este processo objetiva, realizar a selecdo de empresa especializada de
servicos técnicos de engenharia clinica, na execugdo do plano de gestdo da
manutengéo, elaboragdo de relatérios, laudos técnicos, treinamentos capacitagédo
etc., de modo a apoiar as agdes do Consoércio, desenvolvendo agbes ageis que

possam contribuir para que o Consoércio/Policlinica atue em agdes proativas.

Assim, para que o Consorcio/Policlinica possa concentrar em sua atividade fim,
nao caracterizando que a execugdo dos servicos serdo realizados por nao
permissionarias ou ndo credenciadas ou ndo autorizadas ou sem qualificagdo ou
habilitagéo técnica, portanto, com esta contratacédo, o que se persegue, € exatamente
a descentralizagdo, qualificagdo, tempestividade, agilidade nas agdes, precisdo e

seguranga nos diagndsticos e seguranga dos usuarios.

Dessa forma, a diversidade, pluralidade de equipamentos existentes, em varias
areas de atuagdo da Policlinica, ndo deve o Consoércio, portanto, eximir-se ou nao
permitir a ampla concorréncia quanto a oferta de pregos, mas primando sempre pelo
cumprimento das normas legais, Resolugdes e demais regulamentos, qualificagao
Técnica, em prol de segmentos isolados, isto &, pequenas parcelas, segmentos,
gerando inumeros contratos, em diversas areas, dificultando a gestdo dos contratos,
até por conta da diminuta estrutura administrativa, auséncia de profissionais com o
conhecimento técnico necessario para sequer fazer identificagdo prévia de eventuais
problemas técnicos. Os servigos a serem realizados obedecerdo as normas legais,
realizados por empresas permissionarias, autorizadas ou credenciadas pelos 6rgdos
reguladores (INMETRO, IBAMETRO, ANVISA,CONFEA/CREA), com as devidas
certificagdes, selagem, atestado, laudo ou equivalente da prova da realizagdo dos

servigos por estas executados, quando a situagdo assim enquadrar ou requerer.
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“O Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade
(IBAMETRO) é uma autarquia da Secretaria da
Industria, Comércio e Mineragdo do Estado da Bahia
e 6rgao delegado do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial INMETRO) para
o Estado. A sua fungdo é assegurar o cumprimento
da politica de Metrologia Legal e disseminar a
qualidade de produtos e servigos, com o objetivo de
proteger o consumidor e estimular a competitividade
empresaria”

Por fim, ha de ressaltar ainda que, neste segmento ndo ha possibilidade de
competi¢gdo, sob a 6tica de pregos, ponderado que os valores dos servigos sao
estabelecidos pelo 6rgao detentor das atribuicdes (INMETRO), apods recolhimento da

GRU para execugao do servigo permissionario.

V. DECISAO
Isto posto, conhego da impugnacdo apresentada pela empresa, uma vez que foi
apresentada tempestivamente, para no mérito, NAO acatar lhe provimento, nos

termos da legislacéo pertinente, mantida assim a data prevista para o certame.

Jacobina (BA), 18 de maio de 2021.

Valter Almeida de Sao Pedro
Pregoeiro
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