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PARECER JURIDICO, ACOLHIMENTO E RESPOSTA ENGENHARIA CP007/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO

Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13.908.702/ 0001 - 10

Tel.: (74) 3645-1523/1524

Consulente: Presidente Comissio Permanente de LicitagSes.
Consultado: Procuradoria Jutidica do Municipio de Campo Formoso.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0956/2023

Referéncia: Concorréncia n° 007/2023

Objeto: Execucao dos Servicos de pavimentagio asfiltica em TSD, trecho Campo Formoso
(SEDE)/ LIMOEIRO no municipio de Campo Formoso-BA.

Recotrente: GRS CONSTRUCOES EIRELI

Interessados: ALLPHA PAVIMENTACOES E SERVICOS DE CONSTRUCOES,
CONSTRUTORA LUMAX LTDA.

O L Presidente da Comissio de Licitagdes do Municipio de Campo Formoso,
mediante despacho da sua lavra, encaminhou a esta Procuradotia Juridica, para fins de opinativo,
patte do caderno processual condutor do Processo Administrativo n.® 956 /2023, no bojo do qual
levou-se a efeito prélio seletivo sob a etiqueta de Concorténcia, tombada sob o n.° 007/2023,
cujo objeto arvorou-se na Execucio dos Servigos de pavimentagio asfiltica em TSD, trecho
Campo Formoso (SEDE)/ LIMOEIRO no municipio de Campo Formoso-BA, com o anuncio
erigido no bojo do instramento convocatéro que encarece afericio de regularidade fiscal e de
capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-operacional justamente no que respeita a

expetiéncia pretérita em parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Cuida—se de Recurso Administrativo manejado, em tempo 1til, pela afluente GRS
CONSTRUCOES EIRELI 2 invectivar a decisdo originiria do punho dos integrantes da
Comissio de Licitagbes, pot conduto da qual a alijara do prélio a0 norte epigrafado, notadamente
potque, sob sua petspectiva, a R. Comissao, lastreada, em parte, em parecer técnico exarado pelo
Setor de Engenharia do Municipio, deslustrou os comandos normativos hospedados na legislagio

de regéncia ao levar a efeito exame supostamente nodoado por excesso de rigor formal.
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Pracga da Bandeira, N2 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
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Consoante extrai-se do teor decisério, lavrado em ata

respectiva, levada a efeito em 04 de janeiro ogano, a Recorrente foi declarada inabilitada
potrquanto, malgrado tenha trazido a colacdo, engastado no invélucro vocacionado a acomodar
os documentos de habilitacio, atestados de capacidade técnica, estes ndo atenderam a forma
presctita no instrumento convocatério, o que acaba por prejudicar a comprovagio da experiencia
pretérita em parcelas de maior relevincia e valor significativo exigidas objetivamente pelo
instrumento convocatério, com o escopo de revelar a capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional daqueles que acudissem 20 chamado administrativo — cujo trecho util segue a0 sul

transcrito:

“GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELLI ME, CNPJ
17.909.902/0001-92, por nio ter apresentado a Certidio de Acervo
Técnico (CAT) operacional e profissional para o item de relevincia "Sxb-
base de solo estabilizado granslometricamente sem mistura com material de jazida",
nem servicos similares; apresentou certidio Negativa de Débitos
Relativos aos tributos Federais a divida ativa da unido vencida; nao
atende por completo a0 item 5.1.3 "e2" , quando nio informa na
declaracio o tesponsivel técnico especializado, inclusive indo de
encontro 20 artigo 30, inciso 2 da lei 8.666 de 1993; CCX
CONSTRUCOES, COMERCIO, CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA,; (...)” (destaques originais)

E possivel pincar do bojo do parecer técnico anexo ao fragmento decisério, ainda,

excerto com idéntica redacio.

Louva-se, entretanto, a Recotrente em apontar, nas linhas e dobras da peca
recursal veiculadora de seu inconformismo, que 2 D. Comissio incidiu em errvr in judicando ao
inabilita-la, haja vista que as Certidées de Acervo Técnico apresentadas sao suficientes para
demonstrar a capacidade técnica da emptesa e de seu responsavel técnico, aduzindo, para tanto,
que 2 Comissio atua com desapego ao estabelecido no instrumento convocatdrio e com excesso
de formalismo porquanto, malgrado especificadas a pattir de outro verniculo, as parcelas alusivas

4 “sub bas¢” estio devidamente estampadas naquelas certidées. Nessa linha, invoca o respeito ao

principio da vinculagio ao instrumento convocatéro, haja vista que o edital permite o
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saneamento de inconsisténcias e irregularidades constatadas quando da anilise

dos documentos de habilitagdo.

Cientes da interposigio de Impugnagio 4 decisio originitia da Comisséo de

Licitacdes, as Recorridas quedaram-se inertes.

Diante da controvérsia engastada, 2 D. Comissdo, em homenagem 20s principios
notteadotes do prélio seletivo, cuidou de requerer nova avaliagio 4 unidade técnica responsivel
pela anilise das documentac@es atinentes 4 qualificagdo técnica dos licitantes, o que culminou na
emissio de novo patecer técnico da lavra dos Engenheiros Pedro Antbnio F. de Aratjo Dias,
inscrito no CREA/BA 0519827309, e Maridngela Oliveira Brito, inscrita no CREA/BA sob o n°

0519333799 - cujo trecho il segue transctito abaixo:

“A partir da documentagio apresentada, seguindo os atos desse processo, a
referida empresa alega que foi apresentado CATs com nomenclatura diferente ao
que escrito no edital; visto que foi exigido no edital como fndice de relevincia o
servico de Execugio de Sub-base de solo estabilizado
granulometricamente sem mistura com material de jazida, quanto que 2
GRS SILVA CONSTRUCOES comprova acervo técnico para os servicos de
escavacio mecanizada, lancamento de material de 1* categoria e raspagem com
moto niveladora.

Vejamos o que diz a norma 139/2010 ES Pavimentagio — Sub-base
estabilizada granulometricamente - Especificagio de setvico do
Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes (DNIT): E definido
como Sub-base, a2 camada de pavimentagio, complementar 2 base e com as
mesmas funcdes desta, executada sobre o subleito ou reforgo do subleito,
devidamente compactado e regulatizado. Cuja metodologia compreende nas
operagdes de mistura e pulverizagio, umedecimento ou secagem dos materiais
em central de mistura ou na pista, seguidas de espalhamento, compactagio e
acabamento, realizadas na pista devidamente preparada, na largura desejada, nas
quantidades que permitam, apés a compactagio, atingir a espessura projetada.
Assim, para que atinja a qualidade exigida em projeto e de acordo com a mesma
norma, deve haver o controle de qualidade para os insumos empregados, bem
como, pata a etapa de execugio do servico, devendo haver a coleta de amostras e

a realizacio de ensaios. Tais ensaios vetificam o fator de umidade do material

antes da compactagio, a massa especifica aparente seca “In situ” do materiz
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Praga da Bandeira, N°. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13.908.702/ 0001 - 10
Tel: (74) 3645-1523/1524
cilculos de grau de compactagio.

Em se tratando dos equipamentos e atividades necessirias para execucio
dos servicos de Sub-base de solo estabilizado granulometricamente sem
mistura com material de jazida, analisaremos a composigio analitica de acordo
com o SICRO, teferencial de custos do Departamento Nacional de

Infraestruturas de Transportes (DNIT):

Gomposigho SIGRO 3 - 4011227
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Entendendo a definicio para sub-base e observando a tabela acima, como
critérios seguidos pela Equipe Técnica do Departamento de engenharia no
julgamento da Habilitagio Técnica no certame, é evidente que os servigos
indicados como correspondentes pela empresa GRS SILVA CONSTRUCOES
BIRELLI nio atendem aos solicitados em edital para Sub-base de solo
estabilizado granulometricamente sem mistura com matetial de jazida, por
nio contemplar as etapas de homogeneizacio do material, umedecimento,
compactagio e acabamentos. B comprovado apenas a escavacio mecanizada, o
lancamento de material de 1* e raspagem com moto niveladora em outra CAT.

Portanto, resta claro que a empresa GRS SILVA CONSTRUCOES

EIRELLI nio atendeu aos critérios de relevancia exigidos em edital e por

isso segue inabilitada para o certame licitat61io”. (grifos no original).
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A luz do exposto, verifica-se que a Comissio entende

infundado o apelo administrativo, porque as decisdes tém apoio no Edital e na Lei, nio tendo

engastado a Recortente fato ou diteito novo que a elidisse.

Recebidas as razdes do Recurso foram encaminhados 2 Procuradoria do

Municipio, para analise e manifestagio.
E o Relatétio. Passo a0 opinativo.
DO MERITO

Do minudente petlustrar do cademno processual, infere-se que nido merece

prospetar o mérito do recurso interposto, 20 menos em parte.

Dizemo-lo em parte porque, no que respeita 2 auséncia de regularidade fiscal e 2
indicacdio, a irresignagio do Recortente estd assentada em justa pretensdo, notadamente, porque,
como Empresa de Pequeno Potte, a aferigio da regularidade fiscal é postergada (sendo suficiente
a juntada das certiddes, ainda que positivas ou vencidas) e porque a indicagio do responsavel
técnico pode ser extraidas, sendo de declaragdes propria, a partir de outros elementos contidos na

documentacio alusiva 2 habilitacéo.

Ocorre, todavia, que, no que trespeita 3 derradeira imprecagio, a sorte ji nio

socotte a Recorrente, senio vejamos:

A decisio invectivada, amparada em parecer técnico exarado pelos Engenheiros
do Municipio, que nos servira, inclusive, como fundamentacio “per relatione”’, deixou de
habilitar a Recorrente ao fundamento de que os acervos técnicos e atestados de capacidade
técnica operacional e profissional apresentados nio revelaram-se suficientes 2 desvelar a
pertinéncia e compatibilidade com uma das em relagio s parcelas de maior relevancia e valor
significativo, qual seja, 2 “sub base”, notadamente por nio atender a forma prescrita em
normativa editada pelo DNIT — aludida a0 norte —, bem como com as especificacdes engastadas

no préprio SICRO — Sistema de Custos Referénciais de Obras — utilizado nas or¢amentagdes

alusivas aos servicos e obras de infraestrutura de transportes, em irretorquivel malogro aog,

comandos estampados no subitem 5.1.3.
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De antemio, faz-se necessitio revelar que o novo parecer técnico, apés
reavaliacio da documentagio apresentada pela Recorrente para fins de habilitagZo, concluiu que:
“Entendendo a definicio para sub-base e observando a tabela acima, como critérios seguidos pela
Equipe Técnica do Departamento de engenharia no julgamento da Habilitagio Técnica no
certame, é evidente que os setvicos indicados como correspondentes pela empresa GRS SILVA
CONSTRUGOES EIRELLI nio atendem aos solicitados em edital para Sub-base de solo
estabilizado granulometricamente sem mistura com material de jazida, por nio
contemplar as etapas de homogeneizagio do material, umedecimento, compactacio ¢
acabamentos. B comprovado apenas a escavacio mecanizada, o langamento de material de 1* e
raspagem com moto niveladora em outra CAT”. Portanto, resta claro que a empresa GRS
SILVA CONSTRUCOES EIRELLI ndo atendeu 20s critérios de relevincia exigidos em edital

e por isso segue inabilitada para o certame licitatério.

Diante disso, em que pese as Certiddes de Acervo Técnico para fins de habilitagio
serem idoneas, nio demonstram a capacidade técnica conforme exigida pelo Instrumento

Convocatotio.

Cumpre assoviat, neste ponto, por oportuno e necessario, que o simples petlustrar
dos félios, permite dessumir que o instrumento convocatdrio erigiu como condicionantes a

Habilitacio, em conjunto, as qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional.

Quanto a diferenca entre a definicio da qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional, 2 Recorrente incorre, em verdade, em agodado equivoco exegético acerca
das normas lancadas no instrumento convocatétio alusivo ao prélio em destaque e i proptia
legislacio de regéncia, e erige efetivamente requesto elucidativo que, conquanto envidado de
forma serddia e, portanto, coberto pelo manto da decadéncia, serd elucidado neste arrazoado,

apenas para que se demonstre o desacerto da impugnagio quanto a seu mérito.

Como diria o nunca assaz citado Fros Roberto Grau “ndo se interpreta o direito

em tiras; nAo se interpreta textos normativos isoladamente, mas sim o direito, no seu todo.!

! GRAU, Eros Robetto. Ensaio e discurso sobre a interpretagiol aplicazio do direito. 5.2 ed., rev. e ampl. S3o ]
Malheiros, 2009, p. 28.
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A interpretagio dos termos do Edital hi de ser envidada de

forma sistémica e teleolégica para que nio possa conduzir a atos que acabem por malferir a
ptéptia finalidade do procedimento licitatério, alcancar a proposta mais vantajosa em estrita

obediéncia 4s normas regras e s caras normas principios, em especial, 20 principio da isonomia.

Descrevo essa tramitaco para demonstrar a complexidade do assunto posto a
considetacio deste 6rgio consultivo. Destaque-se que tal complexidade ji se inicia pelas
exigéncias possiveis por parte da Administracdo quanto 2 capacitagio técnica, cujo excerto que

abaixo teproduzo, cunhado pelo nunca assaz citado Marcal Justen Filho?, bem ilustra:

“1) Dificuldades Atinentes 4 Interpretagio do Dispositivo

Antes de tudo, deve ressaltat-se a dificuldade em interpretar o art. 30.
Por um lado, trata-se de tema dos mais problematicos, especialmente por
set impossivel 4 lei minudenciar limites precisos para as exigéncias que a
Administracio adotari. Por outro lado, houve vetos presidenciais que
desnaturaram a sistemitica adotada pelo legislador. O art. 30 teve sua
racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é impossivel
afirmar com certeza que determinada interpreta¢do € a unica (ou melhor)
comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a
evolucio social (inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia)

determinari o contetdo da disciplina pata o tema (...)”.

Assim, a prépria qualificacio técnica é conceito que impde considerivel matgem
de subjetividade quanto 20 que, em seu nome, pode ou nio ser exigido pela Administragio.
Certamente, quando o gestor publico se depara com situacdes dessa natureza, devem ser
privilegiadas as solucSes que mais se circunscrevam aos principios gerais do direito e aqueles que
regem a disciplina especificamente tratada. Mais uma vez utilizamos a licio de Marcal Justen

Filho® pata melhor esclarecer a questio:

“O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no dmbito da licitagdo. Os

dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do

atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 682).
3Idem op. cit., p. 57
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art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagio

da Lei das licitacdes. Nenhuma solucio, em caso algum, serd sustentavel
quando colidente com o att. 3°. Havendo divida sobre o caminho a
adotar ou a opcio a preferir, o intérprete deverd recorrer a esse
dispositivo. Dentte as diversas soluces possiveis, deverido ser rejeitadas
as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solucio compativel com ditos principios, deveri prevalecer aquela que
esteja mais de acordo com eles ou que concretize de modo mais intenso
e amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador
quanto do préprio Poder Judiciitio. O administrador, no curso das
licitagSes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos

derivados de licitagdes, encontrari a solugio através desses principios.”.

Sem olvidarmos dos demais principios, os procedimentos licitatérios equilibram-
se sobre dois daqueles expressamente insctitos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:
o principio constitucional da isonomia e o principio da proposta mais vantajosa pata a
Administracio. Embora seja o primeito um principio de cepa constitucional, portanto geral, € o
segundo especifico a0 tema das licitagdes, néo se sobrepdem, mas se harmonizam, devendo ser
atendidos simultaneamente por qualquer solugio que venha a ser alvitrada nos procedimentos

licitatérios.

Faco essa digressio para defender que a exigéncia de qualificagio técnica é,
reconhecidamente, uma expressa limitagio & participacio no certame licitatério, mas que
encontra fundamento no principio da proposta mais vantajosa. Explico: condicao sin¢ gue non para
que uma proposta seja vantajosa para a Administracio é que o proponente esteja efetivamente
habilitado a cumpri-la, isto é, que a proposta ndo scja apenas um pedago de papel, mas as
condices técnicas, econdmicas e financeitas de algo realizavel pelo licitante. Assume, portanto, o
administrador, uma posicio de prudéncia quando estabelece condi¢des, ainda que restritivas 2
ampla participagio, que assegurem a cxisténcia da proposta mais vantajosa como algo

concretizavel. S6 isso, e apenas isso, autoriza a exigéncia de qualificagio técnica.

Desta forma, a isonomia é estabelecida nio entre todos os que pretendem

participar do certame licitatério, mas entre todos aqueles que tém essa pretensao e cumpram as
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condicdes, que devem ser minimas, que a prudéncia do administrador

estabeleceu como indicativas de capacidade para fornecimento do objeto licitado.

Chegamos i questio tratada nesta impugnacio ao decisério originirio da

Comissio de Licitagoes.

Em verdade prevé, sim, o instrumento convocatério, em suas normas internas,
notadamente por conduto do item 5.1.3 e suas derivagdes, que os afluentes demonstrem sua

capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

Tem-se, desse modo, que fora erigida exigéncia no edital em destaque para que se
comprovasse a capacidade técnica-operacional e a capacidade técnico-profissional por conduto

da aptesentacio do(s) atestado(s) de capacidade técnica, conforme permissivo legal.

Ademais, irrompe inafastivel antojar que, no caso concreto, a obra descrita no
projeto basico, mixime em sua planilha orcamentiria, com o qual se confunde ontologicamente,
niio porta a simplicidade que autotizaria 2 dispensa da exigéncia multicitada. Esse complexo de
atividades e funcdes, do qual se exigird considetivel massa de setvigos e especificidade técnica
para atender as requisicdes administrativas, uma vez que o manejo do material em destaque
encarece certa especializagio da executante, catecetd de organizagio, gestio, e destreza
operacional, otientadas, obviamente, por profissionais qualificados. Exigir a demonstracio de
capacidade técnica-opetacional e técnico-profissional €, em servigo dessa dimensdo, cautela do
edital que, 2 par de contar com amparo na Lei de Licitagdes, pretende garantir a adequada
execucio das obrigacSes do futuro contrato, tornando-se indispensivel para aferir a qualificagio
técnica dos licitantes, como autoriza e recomenda o nunca assaz citado artigo 37, XXT, i fine, de

nossa Carta Politica.

A redugio da margem de competitividade, se ocorrer, decerto ndo vird em
prejuizo da Administragio, mas em prol de assegurar que estard participando do torneio quem
comprovar aptidio para cumptir com as futuras obrigacdes contratuais, que nio serio poucas,

tampouco simples, ao que se pode deduzir do ato convocatdrio e seus anexos.

Partindo deste pressuposto, temos que o edital alusivo 4 Concorréncia em

epigrafe encarece dos afluentes a comprovagio de que teriam executado servicos ou obify
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anteriores com objeto pertinente e compativel com a pretensio administrativa

encampada com a deflagracio do certame em destaque e destacou as parcelas relevantes

tecnicamente e de maior valor significativo.

Outrossim, ja decidiu o STJ, em decisdes das lavras dos Conspicuos Ministros
Joio Otivio de Noronha e Mauro Campbell Marques, as quais ora se traz 4 baila,

respectivamente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. LICITACAO.
EDITAL. QUALIFICAGCAO TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

1. Ttata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo,
entre outros, de reconhecer a ilegalidade de clausula editalicia que
prevé, a titulo de demonstracio de qualificagio técnica em
procedimento licitatétio, a comprovacdo de experi€ncia anteriot
em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da
licitagdo.

2. A instincia ordiniria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por
entender que havia significante abalo ao principio da competitividade,
com ofensa a0 art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas razbes recursais, sustenta a patte recorrida ter havido violagao ao
art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93, 20 argumento de que a exigéncia
editalicia de prévia experiéncia no desempenho de atividades objeto da
licitacio nio viola o principio da igualdade entre os licitantes, na
perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé que a qualificagio técnica
assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.
4. Nio fere a igualdade entte os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio teferente
A experiéncia prévia dos concorrentes no Ambito do objeto licitado,
a pretexto de demonstragdo de qualificagdo técnica, nos termos do
art.30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da amp

competitividade nio sio absolutos, devendo ser ponderados com ou
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principios préprios do campo das licitacdes, entre eles o da garantia da selegao

da melhor proposta e o da seguranca do servico/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada
(a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado é medida que faz presumir, como meio, 2
qualificagio técnica - o fim visado), (ii) necessiria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida de ficil demonstragio, autotrizando a
sumarizagio das exigéncias legais) e (iii) ptoporcional em sentido
estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica, porque nivela
os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhotes propostas
com base no background dos licitantes).7. Precedentes desta Corte
Supetior.

8. Recurso especial provido.(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2011, DJe 11/11/2011). (gtissos nossos)

Nas pegadas do aresto tribunalicio, cuja ementa acima foi transctito, pode-se

inferir que é petfeitamente possivel 3 Administracio exigir expetiéncia anterior do licitante.

A qualificagio técnico-operacional consiste, efetivamente, em qualidade
pertinente s empresas que pretendem participar da licitagio. Envolve a necessitia comprovagao
que o afluente, diga-se a empresa, como unidade juridica e econdmica, tenha patticipado
anteriormente de contrato cujo objeto se assemelhe ao requestado para contratagio colimada pela
Administracio e tenham se desincumbido de suas obrigagdes satisfatotiamente. E justamente a
funcio normativa imputada ao atestado de capacidade técnica, o qual nio é apenas a
demonstracio de uma situacio de fato, v.g., que a afluente executou obra anteriormente, mas,
necessariamente, 2 demonstracio de uma situacio fitica que tenha ocorrido em conformidade
com a lei, com o contrato social e com o pacto administrativo celebrado. Ambos sio necessirios
A comprovagio da qualificagio técnica, a circunstancia fatica, objetivamente considerada, e sua
conformidade com os aspectos legais ¢ obrigacionais da avenca. Doutro lado, a expressio

“qualificacio técnico-profissional” indica a existéncia, no quadro permanente de uma empresa, de
q ¢ , 00 q
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profissionais em cujo acervo técnico se condense a responsabilidade pela

execucio de obra ou setvigo similar ao pretendido.

Obviamente, segundo o edital, a comprovacio da qualificagio técnica operacional
é preenchida, em petfeicio, com a simples colacio do atestado de capacidade técnica, por
conduto do qual é revelada experiéncia antetior exitosa da afluente. Em sentido contririo, aquele
que deixa de apresenti-lo durante a sessio de apresentacéo das propostas, nfo se desincumbe de
seu 6nus e, via de consequéncia, estd impedido de ser habilitado. Outra nio poderia ser a
intelecciio dos preceptivos editalicios, sob pena de ferir a legislagio de regéncia e o entendimento

majortitirio dos Tribunais.

No que pertine a possibilidade de exigir quantitativos minimos, o §2°, do art. 30
da Lei 8.666/93, assim determina: “As patcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio”.
Ou seja, a exigéncia referente a experiéncia anteriot, especialmente quando envolver quantitativos
minimos ou outro que represente restricio competitiva, deverd ser estabelecido prévia e
explicitamente no instrumento convocatério, devendo, ainda, limitar-se as parcelas de maior

relevincia e valor significativo.

Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido editou o vetbete de n® 263, fixando o

seguinte entendimento:

Stimula 263 — TCU: Para a comptovagio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a set
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com 2 dimensio

e a complexidade do objeto a ser executado.

Com efeito, em nitida consonincia com o ordenamento e jutisprudéncia patria, o
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Sendo assim, questiona-se: os atestados apresentados pela

Recorrente tevelam a necessitia execugio pretérita de setvicos ou obras compativeis com as
parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo indicadas expressamente no bojo do
edital, de acordo com quantitativo exigido? Com pedido especial de vénias a0 Recorrente,
entende a irea técnica do Municipio que nio, para a qual a experiéncia comprovada nfo alcanca a
parcela alusiva 4 “sub base de solo estabilizado granulometricamente sem mistura com material

de jazida”.

Como discorrido amplamente a0 norte, 2 matéria é muito mais de escolha entre
opgbes igualmente razodveis do que de profundo exercicio hermenéutico. E o motivo da
discordincia é até muito singelo. Entendo que agiu bem a Administracio em estabelecer uma
minima condi¢io de comprovagio técnica para a execucio do objeto do certame em vértice,
homenageando o principio da isonomia, permitindo assim que o menor nimero de possiveis
licitantes fosse afastado do certame. Ocorre que, de fato, acaba sendo ela percuciente exigéncia.
Ora, se existe qualquer divida sobre a idoneidade da referida comprovagio, o administrador é
levado 2 uma situagio em que o atendimento ao principio da proposta mais vantajosa é colocado
em tisco, j4 que, como acima dissemos, nio resta garantida, minimamente, a possibilidade fatica

de cumprimento da proposta tida como a mais vantajosa.

Acolher a pretensio recursal seta como se considerissemos que qualquer
empresa de engenhatia, apenas pelo fato de construir uma ponte elevada de dez metros, estivesse
apta a construir a ponte Salvadot-Itapatica. Com efeito, antecitada afirmacio ndo passatia de um

falso silogismo.

Por fim, merece destaque a decisio no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma
do TRF 2* Regido (Publicacio no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na anilise da 3*
SECEX transcrita no Relatdrio precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento

analogo 20 que ora esposamos, conforme se depreende do excerto abaixo transcrito:

“A avaliagdo da comprovagio de qualificagio técnica deve ser feita

com cautela, ndo se podendo excluir participantes por questdes de

mera formalidade, mas também nao se devendo admitir
cettame concotrentes que nao tenham claramente atendidf(ds

requisitos do edital.
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O atestado de qualificagio técnica para obras fornecido nio pelo

destinatario da obra, mas por quem efetuou subempreitada nio ha
de ser reputado suficiente para obra de tamanha expressdo para a

economia patria.”

O aresto tribunalicio acima transctito revela, a toda evidencia, que a inabilitacio
do recotrente no presente casuismo, em hipdtese alguma, pode ser caracterizada como apegada
em demasia 20 puto formalismo, senio como dever da Administracio Piblica como forma de

garantir a adesdo a proposta mais vantajosa.

Destarte, passa ao largo de qualquer impressio razodvel a possibilidade de o
Licitante demonstrar a capacidade técnica com acervo que nio costeia solidamente o objeto
licitado, sob pena de a execugio contratual estar fadada ao insucesso. A pura e simples
comptovagio de que levara a efeito o lancamento de material de 1* categoria com 20cm de altura,
com escavagio mecanizada e raspagem com moto niveladora, €, segundo a 4rea técnica do
municipio, insuficiente a assegurar a habilitacio, pois, para alcancar complexidade exigida haveria,
ainda, que demonstrar a execu¢io das etapas de homogeneizagio do material, umedecimento,
compactagio e acabamentos. O que ocorreu, por 6bvio, fora a acertada inabilitacéo da afluente
recotrente, com o justo escopo de se presetvar a necessitia demonstragio da capacidade técnica-

operacional.

Diante das razdes adendo escandidas, temos que restou inexitosa a Impugnante

em demonstrar 2 presenca de vicio idéneo a nodoar sua inabilitacio.

Assim, 2 manutengio da decisio se me afigura necessiria e imperiosa, sob pena de
restatem deslustrados os principios da competitividade, da vantajosidade, da vinculagio ao
instrumento convocatétio, da isonomia e da impessoalidade.

CONCLUSAO

Ante todo exposto, opinamos pelo conhecimento do recutso, todavia, mantendo
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Submetemos 2 ptesente decisio a0 elevado crivo do St

Prefeito Municipal, na forma e para os fins em lei previstos.

Sem embargos de opinibes contririas, é a nossa modesta opinido.

Campo Formoso, Bahia, 18 de janeiro de 2024
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA GRS SILVA
CONSTRUCOES EIRELI CONCORRENCIA PUBLICA N°007/2023

Considerando o recurso administrativo expedido pela empresa GRS SILVA CONSTRUCOES
EIRELI, CNPJ de nimero 17.909.903/0001-92, referente ao processo licitatério de Concorréncia
Publica N° 007/2023, cujo objetivo & a Execugo dos Servigos de pavimentagdo asféltica em TSD,
trecho Campo Formoso (SEDE)/ LIMOEIRO no municipio de Campo Formoso-BA.

Acerca disso, segue a analise do motivo do recurso:

A partir da documentagio apresentada, seguindo os atos desse processo, a referida empresa
alega que foi apresentado CATs com nomenclatura diferente ao que escrito no edital; visto que foi
exigido no edital como fndice de relevancia o servigo de Execugiio de Sub-base de solo estabilizado
granulometricamente sem mistura com material de jazida, quanto que a GRS SILVA
CONSTRUCOES comprova acervo técnico para os servigos de escavagio mecanizada, langamento de
material de 1* categoria e raspagem com moto niveladora.

Vejamos o que diz a norma 139/2010 ES Pavimentagio - Sub-base estabilizada
granulometricamente - Especificacio de servigo do Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes
(DNIT): E definido como Sub-base, a camada de pavimentagéo, complementar a base e com as mesmas fungdes
desta, executada sobre o subleito ou reforgo do subleito, devidamente compactado e regularizado. Cuja
metodologia compreende nas operagdes de mistura e pulverizag3o, umedecimento ou secagem dos materiais em
central de mistura ou na pista, seguidas de espalhamento, compactagdo e acabamento, realizadas na pista
devidamente preparada, na largura desejada, nas quantidades que permitam, apds a compactagao, atingir a
espessura projetada.

Assim, para que atinja a qualidade exigida em projeto e de acordo com a mesma norma, deve haver o
controle de qualidade para os insumos empregados, bem como, para a etapa de execugdo do servigo, devendo
haver a coleta de amostras e a realizagdo de ensaios. Tais ensaios verificam o fator de umidade do material antes
da compactagdo, a massa especifica aparente seca “in situ” do material e calculos de grau de compactagéo.

Em se tratando dos equipamentos e atividades necessérias para execuggo dos servigos de Sub-base de
solo estabilizado granulometricamente sem mistura com material de jazida, analisaremos a composig&o
analitica de acordo com o SICRO, referencial de custos do Departamento Nacional de Infraestruturas de

Transportes (DNIT):

Composigdo SICRO 3 - 4011227
Codigo T4011227
Descrigdo Sub-base de solo esiabiiizado granulomelicamente sem mistura com malerial de jazida
Data 07/2023
Estado Bahia
Unidade m*

Produgdo de Equipe 22427 m®
NAO DESONERADO

A Equipamentos Quant. Utilizagao | custo Operacional Custo
_ el g — Horério
Operativa | duti Operati produtiva

E9571 Caminhi&o tanque com capacidade de 10.000 | - 188 kW T 2,00000 0,62 038" 20826077 89.0071" 437.5571
E9518 Grade de 24 discos rebocéwl de D = 60 om (24" T 4,00000 068 0317 4,8485" 337647 43921
E9524 Motoniveiadora - 93 kW 7 4,00000 0.99 0,017 27914217 130,5501" 277.6562
EG762 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - 85 kW Y 1,00000 0,96 0,047 241,52117 125,0121"7 236, 8507
E©685 Rolo compactador pé de cameiro vibratério autopropsiido por pneus de 11,61 -82 7 1,00000 1,00 000" 100,8688" 05,5108 199,6668
E0577 :::lor agricoia sobre pnaus - 77 kW T 1,00000 069 0317 126.0601" 50,9484" 102,7756
. " Custo Horério de Equipamentos 1.268,9085

7 Mecongo O de But™
;;’// 7 l

 Tancredb Neves — S/N - BA 220 - Campo Formoso-BA / CNPJ 13.908.702/0001-10 / Tel.: (74) 3645-1067
E-mail: engenhariapmcf@gmail.com / Site: www.campoformoso.ba.gov.br
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B Miode Obra " Quant. Unidade = Custo Horérlo| Custo
B - Horério

Pe824 Senente . 1,00000 n 2 21,6083 I 21,6082
Custo horario total de m&o de obra” 21,6083

Custo horério total de execugdo 1.280,5168
Custo Unitirio de Execugio” 6,7087
Fator de Influencia da Chuva - FIC

D Atividades Auxiliares S i Quant. Unidade | ~ Prego Unitarlo Custo
. Horério

4018096 Escawagho € carga de matenal de jazida com escawedeira hidraulica de 1,56 m* 7 1,10027 m* d 1,44007 1,5844.
Custo Total das Atividades” 1,6844

E ‘Tempo; Fixos o Quant. Unidade | P;ec;dﬂuhrll.'é?l;' Custo
Horério

4016096 -  Escaweglo e carga de matedal de jazica com escawedeira hidraulica de 1,56 m* 2,08301 t 1,8800 347

5914354 Carga, mancbra e descarga de agregados ou scios em caminho basculants de
10 m* - carga com esca\vadeira de 1,56 m*(exciusa) 6 descarga live

Custo Total dos Tempos Fixos 3,4669
F |Momento de T-r_ansporte - - ‘Quant. _ Unidade N RP P | Custo
Unitério

4018008 Escawgfo & cama de material de jazida com escavedeira hidrduica de 156 m* - 2,08301 tkm 5614350 5914374 5914389

Caminh#o bascuiante com capacidade do 10 m* - 188 kW
Custo unitario total de transporte

Custo Unitario Direto Total 10,84

Entendendo a definigfio para sub-base e observando a tabela acima, como critérios seguidos
pela Equipe Técnica do Departamento de engenharia no julgamento da Habilitagdo Técnica no certame,
¢ evidente que os servigos indicados como correspondentes pela empresa GRS SILVA
CONSTRUCOES EIRELLI n#o atendem aos solicitados em edital para Sub-base de solo estabilizado
granulometricamente sem mistura com material de jazida, por ndo contemplar as etapas de
homogeneizagdo do material, umedecimento, compactagio e acabamentos. E comprovado apenas a
escavagfio mecanizada, o langamento de material de 1° e raspagem com moto niveladora em outra CAT.

Portanto, resta claro que a empresa GRS SILVA CONSTRUCOES EIRELLI n#o atendeu
aos critérios de relevancia exigidos em edital e por isso segue inabilitada para o certame licitatério.

Mowarg 2. dp Bao
Mariéngela Ohvelra de Brito
Engenheira Civil- CREA/BA 0519333799

2

e Araujo Dias
Engenheiro C1v1l CREA/BA 0519827309
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ANEYA Prefeitura Municipal
= de Campo Formoso

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2. 13.908.702/ 0001 - 10

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO/BA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0956/2023
CONCORRENCIA N° 007/2023

Objeto: Execugdo dos Servigos de pavimentagéo asféltica em TSD, trecho Campo
Formoso (SEDE)/ LIMOEIRO no municipio de Campo Formoso-BA.

Recorrente; GRS CONSTRUGOES EIRELI

Interessados: ALLPHA PAVIMENTACOES E SERVICOS DE CONSTRUCOES,
CONSTRUTORA LUMAX LTDA.

DECISAO

Acolho e adiro ao parecer opinativo exarado pela Procuradoria Juridica
do Municipio, cuja fundamentagéo passa a fazer parte integrante da presente deciséo,
pelo que, como corolario, mantenho o comando consistente na improcedéncia do
pleito interposto, concordando com a deciséo da Comissdo Permanente de Licitagao,

na qual inabilitou a empresa recorrente.

Determino, outrossim, o regular prosseguimento do feito, com a abertura dos
envelopes de Proposta de Pregos das empresas habilitadas na Concorréncia N°
007/2023.

Ciéncia as interessadas.

Publique-se.

Campo Formoso - BA, 15 de janeiro de 2023
- —

Elmo Aluizio Vieira Nascimento

Prefeito Municipal
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