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Prefeitura Municipal
de Angical

RECURSO

RAVI E-COMMERCE LTDA

CNPJ 52.954.144/0001-80 — IE 262643383

Rua Loteamento Costa Esmeralda n® 466 — lote 16
Bairro Santa Luzia - Tijucas-SC - CEP 88.200-000
juridico@ravipneus.com.br

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL - ESTADO DA BAHIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 149/2025.
PREGAO ELETRONICO N2 017/2025.

RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob o n?. 52.954.144/0001-80, estabelecida no Loteamento Costa Esmeralda, n? 466,
Lote 16, Bairro Santa Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estado de Santa Catarina, CEP
88.200-000, neste ato representada por sua responsavel legal, a Sra. Neide Aparecida
de Oliveira Rodrigues, brasileira, empresaria, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica sob
o n2 058.405.838-12 e portadora da CI/RG n2. 17.233.160-2 SSP-SP, com enderego
para intimagdes na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico
juridico@ravipneus.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO em face da sua inabilitagio, bem como, da habilitacdo da empresa
COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, estando a fazé-lo com fulcro na Lei 14.133/2021 e
demais dispositivos aplicaveis a matéria, expondo, para tanto, os motivos faticos e

juridicos que seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

A sessdo findou no dia 07 de julho de 2025 e o prazo para interposicao de
recurso, nos termos da cldusula 15.4 do Edital, é de 03 (trés) dias uteis. Transcreve-se:

“15.4. Os recursos deverdo ser protocolados no Sistema da BLL, no prazo de 3 dias tteis.”

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o exercicio do
contraditério e a ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peticdo,

ambos consagrados no artigo 52 da Constituicdo Federal.
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[.]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela simula 473
do STF, a Administracdo Publica podera rever seus proprios atos a qualquer tempo,

quando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejamos:

Stimula 473

A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(Grifo acrescido).

Desta feita, comprova-se a tempestividade do recurso ora apresentado,

devendo ser conhecido e apreciado pelas autoridades municipais.
I1. DOS FATOS.

No intuito de participar do Pregdo Eletronico n? 017/2025, esta empresa
acessou a plataforma eletronica da Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil - BLL, em data
e horério designados por meio do Instrumento Convocatério, apresentando todos os

documentos necessarios a sua habilitagio.

A licitante COMAFLEX AUTO PECAS LTDA também se fez presente, obtendo

éxito na disputa de alguns lotes.

Ao término da fase de lances, a Recorrente restou inabilitada sob o
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fundamento de que “Ndo apresentou os seguintes documentos solicitado no edital: Itens
13.1.2. letra E “Declaragdo com relagdo das instalagées, do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, em atendimento ao

art. 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, modelo no anexo IV.”

Ocorre que a desclassificagdo da Recorrente se deu de forma ilegal e arbitraria,
visto que referido documento sé era exigido dos licitantes participantes da disputa
referente aos lotes de servicos. Entretanto, como a Recorrente participou apenas da
disputa no lote de fornecimento de produtos, ndo se fazia necessario anexar referida

documentacdo.

Para além disso, foram constatadas incongruéncias quanto ao atestado de

capacidade técnica fornecido pela empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA.

Dessa forma, se interpde a presente pega recursal, para requerer a

reconsideracdo da decisdo administrativa.

I11. DO MERITO.

De inicio, destaca-se que a licitagdo possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obten¢do da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a
concessdo de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a
Administragdo Publica, em consonincia ao principio da isonomia. Nesse sentido,

dispoe o artigo 11 da Lei n. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel. [...]
(Grifo acrescido).
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Assim, para garantir um Processo Licitatdrio eficaz e isondmico entre os
concorrentes, o Edital deve conter cldusulas claras e objetivas. Isso porque, ele vincula
a Administracdo e as partes, de maneira que as exigéncias e disposi¢des ali elencadas,
devem ser cumpridas em sua integralidade. E o que menciona o artigo 52 da Lei n.

14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo acrescido).

IILL DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Como dito, a Recorrente restou inabilitada no Pregdo em epigrafe, sob o
fundamento de que deixou de anexar a declaracgio exigida na Clausula 13.1.2., letra “E”

do Edital, que dispde:

e) Declaragdo com relagio das instalagdes, do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
em atendimento ao art. 67, inciso III, da Lein® 14.133/2021, modelo no anexo
V.

Ocorre que, uma analise atenta do edital revela que tal exigéncia era aplicavel
exclusivamente aos licitantes que disputavam os lotes referentes a prestacao de
servicos, e ndo ao fornecimento de produtos, como é o caso dos lotes nos quais a

Recorrente competiu.

A decisdo de inabilitar a empresa, portanto, se mostra arbitraria e ilegal,
configurando um equivoco na analise da documentagio e uma violagio direta as regras

do proprio edital.
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E-COMMERCE

No presente caso, o edital é claro ao direcionar a exigéncia da declaragio
capacidade técnica-operacional, apenas para os lotes de servigo. Ao estender essa
obrigacdo a Recorrente, que disputava lotes de fornecimento de produtos, o(a)
Pregoeiro(a) extrapolou os limites de sua competéncia e violou o principio da

vinculagdo ao edital.

No que lhe competia (fornecimento de produtos), a Recorrente demonstrou
sua capacita¢ido técnica-profissional, através dos atestados de capacidade técnica,

comprovando o quantitativo minimo de 25%, exigido.

A relagdo das instalagdes (oficinas), dos aparelhamentos adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, deve ser exigida

das empresas que disputaram os lotes 14, 15 e 16.

De acordo com a legislagdo vigente, o edital deve ser claro, objetivo e suas
exigéncias devem ser compativeis com o objeto da licitagio, a fim de assegurar o
tratamento igualitario entre todos os participantes. No caso em questao, a exigéncia de
documentos ndo aplicaveis ao objeto da licitacdo violou tais principios, uma vez que a
Recorrente foi penalizada por ndo cumprir com uma exigéncia que ndo lhe era

aplicavel.

Frisa-se que, a documentacdo solicitada pelo Edital, na clausula 13.1.2, letra

« n

e”, é irrelevante para os licitantes que concorrem ao fornecimento de produtos.

Assim sendo, a inabilitacdo da Recorrente, ndo se sustenta, pois foi
fundamentada em uma interpretagio equivocada e extensiva de uma clausula editalicia
que ndo lhe era aplicavel.

IILII. DA DOCUMENTACAO DA EMPRESA COMAFLEX AUTO PECAS LTDA.

O instrumento convocatério do pregdo em aprego, dispde acerca da
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comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes em sua clausula 13.1.2.

Denota-se que as empresas deveriam apresentar atestado de capacitacdo
técnica, que comprovasse a execucdo satisfatéoria de servicos semelhantes, em, no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do quantitativo do item da proposta, conforme

segue:

13.1.2. HABILITACAO TECNICA

a) Comprovagio de aptidio para fornecimento de mateniais sumilares. equivalentes
ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o lote pertmente. por meio da
apresentagdo de, de no minimo 01 (uma), certidao (oes) ou atestado (s) emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado. de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas. com quantidade e prazo com o objeto a ser
licitado.

b) Para comprovagio do quantitativo. sera(do) admitido(s) atestado(s) de Capacidade
Téemca que comprove(m) no minimo 25% do quantitative do(s) item(ns) os) qual(is)
a(s) interessada(s) esteja(m) apresentando proposta, conforme Art. 67, § 9° da Lei
14.133/2021.

Sabe-se que a qualifica¢do técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante, conferindo seguran¢a a Administracdo Publica de que o mesmo possui

pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que:

A Administra¢do Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233).

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei 14.133/2021 para

fins de afericdo da qualificacdo técnica dos licitantes, existem os atestados de

capacidade técnica, que estdo estipulados no seu artigo 67, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(..) II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
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operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Os atestados de capacidade tém o escopo de comprovar para a Administragdo
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatdria, de que o licitante ji executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucdo foi a contento, o que gerara confian¢a e seguran¢a a Administragdo

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Ocorre que a empresa Recorrida nio forneceu a documentagdo, conforme
solicitado no Edital, visto que anexou apenas um Atestado sem qualquer informagao
acerca de quantidade, ndo cumprindo, portanto, com a exigéncia de comprovacdo dos

25%:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa, Comaflex Auto Pecas Ltda., sob
o CNPJ 50.198.344/0001-25, estabelecida na Av. Benedita Silveira, n°66 centro em
Barreiras BA, fornece para esta empresa Prefeitura Municipal De Angical, sob o CNPJ
13.654.421/0001-88, situada na Praga Durvalmerindo Bandeira Coite , 01 — Centro em
Angical BA, nos fornecendo pneus, camaras e protetores, baterias, filtros, lubrificantes
cabos, compressores, mangueiras, brocas, alargadores, caixa para ferramentas e
baterias recarregavel, pecas e acessdrics em geral e servigos mecanico em veiculos
leves, pesados & motocicleta/bicicleta

Atestamas, ainda, que os fornecimentos estdo sendo executados satisfatoriamente, ndo
existindo, em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta
e responsabilidade com as obrigagbes assumidas

Angical, Bahia 01 de Junho 2025

Tem-se, portanto, que a documentagao juntada pela Recorrida, além de nédo
estar de acordo com o exigido no Edital, ndo comprova a sua capacidade técnica para

fornecer o objeto licitado.

Nesse sentido, ressalta-se que a Administragdo Publica, ao descumprir as

normas constantes do Edital, frustra o carater competitivo da licitagdo e viola os
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principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade e a isonomia.

Acerca do tema, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais discorreu:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observagio e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, cabe a Administragio Publica e
seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena de
nulidade do procedimento licitatério. (TJMG, Agravo de Instrumento n°
1.0000.23.200648-6/001, rel. Des. Jair Vardo, Terceira Cidmara Civel, j.
23/11/2023) (Grifos acrescidos)

(..) Dentre os principios administrativos norteadores das licitagdes,
avinculagdo ao edital no procedimento de licitagcdo constitui um dos
pilares fundamentais do regime juridico das licitagées publicas, sendo
imprescindivel para a garantia da isonomia, da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e da moralidade no trato da coisa
publica. Este principio encontra-se solidamente arraigado no ordenamento
juridico brasileiro, notadamente no artigo 5.2 da Lei n® 14.133/21, que regula
as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (TJMG,
Apelagdo Civel n° 1.0000.24.151165-8/002, rel. Des. Marcio Idalmo Santos
Miranda, Primeira Camara Civel, j. 25/03/2025)

Ainda, como ja decidido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (TJSP,
Apelacdo n. 094.843.5/8-00, Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 17.04.00), “o critério de
julgamento, conforme indicado para o certame, ndo admite a administragdo ptblica
apreciagdo subjetiva. A Comissdo julgadora procederd a exame objetivo, VINCULANDO-

SE AO QUE DEFINIDO NO EDITAL...".

A vista disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo (...).
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Desse modo, o descumprimento de qualquer regra do Edital merece ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo

Publica.

Infere-se ainda, que a Lei 14.133/2021 é clara ao abordar as irregularidades
nas propostas e estipula a desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos do

Edital:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

No mesmo sentido, o Instrumento convocatério dispde em sua clausula 8.2:

8.2. Serdo desclassificadas a proposta que:

[-]

b) ndo atendam as exigéncias do edital e seus anexos.

[--]
f) ndo atendam as exigéncias deste Edital, sejam omissas ou apresentem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

Sendo assim, a Administracdo deve declarar a inabilitacdo/desclassificacdo da

Recorrida, em respeito ao principio da vinculagdo ao edital e da isonomia.

Dados os fatos explanados, se interpde a presente peca recursal, certos de que

a decisio deste Orgio sera a mais justa possivel.
IV. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer-se:

A) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais, para que
seja declarada a HABILITAGAO DA RECORRENTE, com a consequente adjudicagdo para

si, dos lotes em que se sagrou vencedora com a melhor proposta, tendo em vista ter

comprovado a sua capacitagdo técnica-profissional;
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RAVI E-COMMERCE LTDA

CNPJ 52.954.144/0001-80 — |E 262643383

Rua Loteamento Costa Esmeralda n® 466 — lote 16
Bairro Santa Luzia - Tijucas-SC - CEP 88.200-000
juridico@ravipneus.com.br

B) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais, com a
consequente INABILITACAO da Recorrida COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, tendo em

vista as inconsisténcias presentes no seu atestado de capacidade técnica;

C) Na hipdtese inesperada do ndo acolhimento de qualquer dos pedidos acima,
faca este subir a autoridade superior em consondncia com o previsto no §2°, do art.

165, da Lei n® 14.133/2021;
E) Comunique-se a Recorrida para apresentar contrarrazdes, se assim desejar;

F) Por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da decisdo do
presente recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, em respeito ao §2° do artigo
165 da Lei 14.133/2021, no enderego eletronico juridico@ravipneus.com.br, para
que, no caso de indeferimento, possa impetrar mandado de seguran¢a visando a
suspensdo do certame até deliberagdo do juizo acerca do caso ou representar ao TCE

com 0 mesmo escopo.

Nestes termos, pede deferimento.

Tijucas/SC, 10 de julho de 2025.

/{})f}/ﬂqu/{)ﬁ’f’ i

Neide Aparecida de Oliveira Rodrigues

Representante legal
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CONTRARRAZOES

Comaflex auto PECAS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE ANGICAL — BA

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso interposto pela empresa RAVI E-
COMMERCE LTDA, em face da sua inabilitagdo, bem como em face
da habilitagdo da empresa COMAFLEX

Recorrente: RAVI E-COMMERCE LTDA
Recorrida: COMAFLEX AUTO PEGAS LTDA

Processo Licitatério: Pregdo Eletrénico n°® 017/2025 — Processo
Administrativo n® 149/2025

Objeto: Fornecimento de pneus novos de 12 linha, camaras,
obedecendo as normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais
diversos e prestagdo de servigos de cambagem, alinhamento e
balanceamento para manutengéo da frota de veiculos pertencentes ao
Municipio de Angical/BA

COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 50.198.344/0001-25, com enderego na Avenida Benedita
Silveira, n° 66, Centro, Barreiras — BA, CEP 47.804-000, telefone de contato (77)
3611-8484, e-mail: financeiro@comaflex.com.br, neste ato praticado por seu
representante legal, o Sr. Erico da Silva, portador da cédula de identidade RG
n°. 14765820 92 SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n° 076.498.135-84,
concorrente do Pregdo Eletronico n°® 017/2025 — Processo Administrativo n°
149/2025, em atencdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa RAVI
E-COMMERCE LTDA contra a decisdo que determinou a sua inabilitagdo
argumentando que cumpriu as exigéncias previstas no item 13.1.2, letra “e”, do
Edital; bem como em face da decisdo administrativa que determinou a
habilitagdo da empresa COMAFLEX, sob alegagbes de que a recorrida
descumpriu a exigéncia prevista no item 13.1.2, letra “b”, vem a presencga de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021, e dos
itens 15.5 do Edital, apresentar as devidas

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscrigao Estadual: 205414068
Fone: (77) 3611.8484, e-mail: financeiro@comaflex.com.br.
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visando o improvimento daquele apelo administrativo, e, por consequinte,
a manutencao da decisao recorrida, pelos fatos e fundamentos, de direito,
a sequir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De plano, o recorrido demonstra a TEMPESTIVIDADE da presente
manifestagdo, em obediéncia ao item 15.5 do Edital, uma vez que o prazo para
interposigéo de recurso é de 03 (trés) dias uUteis a contar da notificagdo acerca
do recurso.

Nessa esteira, o presente recurso € tempestivo, uma vez que a
recorrida fora intimada sobre a interposi¢ao do recurso no dia 11/07/2025 (sexta-
feira), tendo como marco inicial o dia 14/07/2025 (segunda-feira) e como prazo
fatal o dia 16/07/2025 (quarta-feira), sendo, portanto, tempestiva a manifestagao
protocolada na data de hoje.

Il - DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
RAVI E-COMMERCE LTDA

A recorrente, RAVI E-COMMERCE LTDA, interpés recurso
administrativo contra a decis&o que a inabilitou no &mbito do Pregéo Eletronico
n° 017/2025, alegando, inicialmente, que a apresentagédo do recurso ocorreu
dentro do prazo legal de 03 (trés) dias uteis, nos termos do edital. Defendeu a
validade do exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, invocando os
principios constitucionais e a Simula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

Sustentou que a sua inabilitagdo se deu de forma indevida, uma vez
que teria sido exigida a apresentagdo da declaragao prevista no item 13.1.2,
alinea “e”, do edital, referente a estrutura técnica e equipe profissional, a qual,
segundo sua interpretacéo, ndo se aplicaria ao lote do qual participou, por se
tratar exclusivamente de fornecimento de bens, e ndo de prestacdo de servigos.
Assim, afirmou que a exigéncia configuraria violagéo ao principio da vinculagao

ao instrumento convocatério.

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscri¢do Estadual: 205414068
Fone: (77) 3611.8484, e-mail: financeiro@comaflex.com.br.
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Na mesma oportunidade, a recorrente também impugnou a
habilitagdo da empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, ora recorrida, sob o
argumento de que esta nao teria apresentado comprovagédo técnica minima
exigida no edital. Alegou que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida néo indicaria o quantitativo correspondente a, pelo menos, 25% dos
itens ofertados, contrariando, assim, as exigéncias editalicias e a jurisprudéncia
aplicavel.

Ao final, requereu a sua reabilitagdo no certame, a consequente
adjudicacdo dos lotes em que se sagrou vencedora, a inabilitacdo da
recorrida COMAFLEX, e a remessa do recurso a autoridade superior para
julgamento, com prévia intimacéo das partes interessadas.

Em que pese o inconformismo da recorrente, seu apelo ndo merece
prosperar, uma vez que tanto a decisdo que culminou em sua inabilitacado,
quanto a habilitacio da empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, ora
recorrida, foram adotadas em estrita observéancia as disposicoes do Edital
do Pregéo Eletronico n° 017/2025, bem como em plena consonancia com
os principios e normas da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da isonomia entre os
licitantes.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

O recurso administrativo interposto pela empresa RAVI E-
COMMERCE LTDA esta fundamentado em duas vertentes principais: a) o
inconformismo com a sua propria inabilitagdo no Pregéo Eletronico n® 017/2025,
promovido pelo Municipio de Angical/BA; e b) a tentativa de desconstituir a
habilitagdo da empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, ora recorrida.

No entanto, conforme se demonstrara a seguir, tanto a decisdo que
culminou na inabilitagdo da recorrente quanto a habilitaggo da COMAFLEX
foram proferidas em estrita observancia as regras editalicias, bem como em
plena consonancia com os principios e normas estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscri¢do Estadual: 205414068
Fone: (77) 3611.8484, e-mail: financeiro@comaflex.com.br.

Péagina 3 de 13

Certificagao Digital: XZHVIOCP-BA9H6ZMZ-XS4RDP5W-UNK7SEMB
Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R ’O_ Edicdo 1.108 | Ano 2025

21 de julho de 2025
Pagina 16

Prefeitura Municipal
de Angical

Comaflex Auro PECAS LTDA

3.1 — DA CORRETA E ACERTADA INABILITAGAO DA RAVI E-COMMERCE
LTDA

De plano, é preciso destacar que o Edital, no item 13.2.1, alinea “f",
apresenta a seguinte exigéncia:

“13.1.2. HABILITAGAO TECNICA

[-]

f) e) Declaragdo com relacdo das instalacées, do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo _do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos, em atendimento ao art.
67, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, modelo no anexo IV”.

Em franco descumprimento do requisito editalicio, a declaragdo da
RAVI E-COMMERCE LTDA foi apresentada no seguinte teor:

“A Empresa RAVI E-COMMERCE LTDA, estabelecida na
rua Loteamento Costa Esmeralda, n° 466, Lote 16, quadra
Bairro Santa Luzia na cidade de Tijucas-SC, Estado de
Santa Catarina, CEP 88.200-000, inscrita no CNPJ sob n°
52.954.144/0001-80, neste ato representado por sua
representante legal, a Sra. Neide Aparecida de Oliveira
Rodrigues, brasileira, empresaria, inscrita no Cadastro de
Pessoa Fisica sob o numero 058.405.838-12, e portadora
do Registro Geral 17.233.160-2 SSP-SP, e no uso de suas
atribuicdes legais, vem, DECLARAR, que, conforme art.
67, inciso Ill dalein® 14.133/2021 e suas alteracdes, dispde
de instalacdo de galpdo no endereco acima mencionado,
equipamentos: Computadores. 02 (dois) Notebooks;
Impressoras. 02 (duas) Impressoras; 02 (duas) mesas
administrativas com cadeiras; A empresa contrata
transportadoras para o transporte; e equipe técnica
especializada: Karla Fernanda Alves — Administrativo;

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscri¢do Estadual: 205414068
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Neide A. De Oliveira Rodrigues — Proprietaria, para a
execugao do objeto do presente processo.”

Observa-se que a declaragdo da RAVI sequer indica a existéncia de
estrutura minima compativel com os servicos de cambagem, alinhamento e
balanceamento (objeto do pregdo), citando apenas computadores, mesas e
cadeiras, além de limitar os membros da EQUIPE TECNICA A PROPRIA
SOCIA E A UMA FUNCIONARIA DO SETOR ADMINISTRATIVO

A inabilitagdo da empresa RAVI E-COMMERCE LTDA se deu de
maneira correta e plenamente fundamentada, nos exatos termos do edital do
Pregéao Eletronico n® 017/2025 e em observancia ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio.

Nos termos da decisédo exarada pela Comissao de Licitagao:

“‘RAVI E-COMMERCE LTDA. inabilitado. Motivo: Nao
apresentou os seguintes documentos solicitado no
edital: Itens 13.1.2. letra E ‘Declaragao com relagao das
instalagbes, do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdao de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, em
atendimento ao art. 67, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
modelo no anexo IV.”

A recorrente, contudo, intenta modificar o sentido da exigéncia
editalicia, sustentando que tal declaragdo somente seria aplicavel aos lotes
destinados a prestagao de servigos, o que ndo corresponde a literalidade do
Edital.

A leitura do item 13.1.2, alinea "e", revela-se clara ao impor a todos
os licitantes, sem ressalvas, a obrigagao de apresentar a referida declaragdo. A
tentativa da RAVI de relativizar esse comando normativo, sugerindo que a
exigéncia se restringiria a fornecedores de servicos mecanicos, configura
verdadeira inovagao recursal, desprovida de respaldo técnico ou juridico, e que,
se acolhida, comprometeria a segurancga juridica do certame, privilegiando a
subjetividade em detrimento da vinculago estrita as regras editalicias.

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscri¢do Estadual: 205414068
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Ao contrario do que pretende fazer crer a RAVI, a exigéncia de
apresentacao da Declaragao de Instalagoes e Pessoal Técnico (Anexo IV) é
expressamente prevista como obrigatéria a todos os licitantes, conforme
item 13.1.2, alinea “e”, sem qualquer limitagdo a lotes especificos. Nao cabe,
portanto, a recorrente reinterpretagdo subjetiva da norma editalicia apoés o
encerramento da fase de impugnagdes.

Ora, se a empresa entendia que a clausula impunha 6nus
desproporcional ou inadequado a sua atividade, deveria ter impugnado o edital
dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021. Nao o fez.
Assim, precluiu o seu direito de questionar a legalidade da exigéncia, ndo
sendo legitimo fazé-lo agora, por meio de recurso, quando o que esta em debate
é o descumprimento de uma regra expressa e objetiva do edital.

Nessa esteira, a jurisprudéncia se manifesta:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - FASES - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO
IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O
procedimento licitatorio se desenvolve em etapas e a cada
uma delas é aberta oportunidade para que os concorrentes
apresentem impugnagdes e recursos antes de se passar a
fase seguinte. Assim, superada a etapa anterior, é
vedada aos licitantes a discussao de assunto referente
a fase licitatoria pretérita, porquanto configurada a
precluséo. 2) Agravo de instrumento ndo provido. (TJ-AP
- Al: 00007865920188030000 AP, Relator.:
Desembargador GILBERTO PINHEIRO, Data de
Julgamento: 18/10/2018, Tribunal)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LIMINAR. REQUISITOS. Agravo de
instrumento contra a r. decisdo que indeferiu liminar em
mandado de seguranga para suspender o procedimento
licitatorio destinado a aquisigéo de tiras de glicemia capilar
com empréstimo gratuito de equipamento. Apenas se
defere liminar em mandado de seguranga se presentes a
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relevancia da fundamentagédo e o risco de ineficacia da
medida nos termos do artigo 7° da lei n° 12.016/09. Na
hipotese, o requisito da relevancia da fundamentagao nao
esta devidamente caracterizado, pois o proprio Agravante
reconhece o descumprimento de regra estabelecida no
instrumento convocatério, ndo impugnado no momento
oportuno. A __participacdo no processo _licitatério
significa plena concordancia com os termos do edital,
ao qual se vinculam as partes, ndo sendo viavel admitir
impugnacdo intempestiva de regras aceitas
previamente sem_qualquer ressalva, pena de afronta
aos principios da igualdade, impessoalidade e da boa-
fé objetiva. Também n&o ha risco de ineficacia da medida
uma vez que € possivel a anulagdo do procedimento
licitatorio e de eventual contrato administrativo, se ao final
reconhecida a ilegalidade do instrumento convocatério.
Ausentes os requisitos legais, ndo se justifica o deferimento
da liminar com o escopo de suspender o tramite da
licitagdo. Recurso desprovido. (TJ-RJ - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: 00086838420248190000
202400214512, Relator.: Des(a). HENRIQUE CARLOS DE
ANDRADE FIGUEIRA, Data de Julgamento: 30/04/2024,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicagao: 03/05/2024)

A titulo de exemplo, a empresa COMAFLEX apresentou, em tempo
habil, todos os documentos exigidos, inclusive a Declaragado de Instalagoes,
Aparelhamento e Equipe Técnica Especializada, nos termos do Anexo IV do
edital, em atendimento ao item 13.1.2, alinea "e", e ao art. 67, inciso lll, da Lei
n° 14.133/2021.

Ao contrario do que alega a recorrente, a declaracdo apresentada
pela COMAFLEX foi completa, detalhada e especifica, descrevendo o
magquinario disponivel (alinhadora, balanceadora, elevadores, scanner
automotivo, ferramentas para veiculos leves e pesados etc.), bem como o
quantitativo e qualificagao da equipe técnica responsavel pela execugao dos
servicos — conforme amplamente demonstrado nos autos (vide Declaragédo
Anexo IV — COMAFLEX).

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
CNPJ: 50.198.344/0001-25, Inscri¢do Estadual: 205414068
Fone: (77) 3611.8484, e-mail: financeiro@comaflex.com.br.

Péagina 7 de 13

Certificagao Digital: XZHVIOCP-BA9H6ZMZ-XS4RDP5W-UNK7SEMB
Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R ’O_ Edicdo 1.108 | Ano 2025

21 de julho de 2025
Pagina 20

Prefeitura Municipal
de Angical

Comaflex Auro PECAS LTDA

Vejamos a declaragao apresentada pela COMAFLEX:

L.
Comaflex svro PECAS LTDA
AVENIDA BENEDITA SILVEIRA, 66 = CENTRO - BARREIRAS-BAHIA CEP:47.804-000

CNPJ: 50.198.344/0001-25 INSCRICAO ESTADUAL: 205414068
FONE: (77) 3611.8484 E-MAIL: financeiroi@comaflex.com.br

. _ANEXOIV )
DECLARACAO DE INSTALACAO E EQUIPAMENTO E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO

A
Prefeitura Municipal de Angical
Pregao Eletronico N 017/2025

Comaflex Auto Pecas Ltda, inscrito no CNPJ n°® 50.198.344/0001-25, por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) Erico Da Silva, portador(a) da
Carteira de Identidade n®14 765.820-92 e do CPF n? 076498 13584, Pela
presente, DECLARA que, conforme art. 67, inciso Il da lei n® 14.133/2021 e
suas alteracbes, dispde Maquinas: Alinhadora, Balanceadora, Maquina de
limpeza de bico injetor, Elevadores, Desempenadeira, Equipamentos: Scanner
automotivo, todas as ferramentas da area automotiva passeio, camioneies,
caminhdes e maquinas pesadas equipe técnica especializada, para a execucao
do objeto do presente processo.

Instalagoes, Quantitativo
p

Alinhamento e Balanceamento 01
Macaco 02
Montagem de Pneu 01
Elevador 06
Pneumatica 02

Pessoal Técnico Quantitativo
Leonardo Macdrio dos Santos{mecanico) 01
Marcos Antdnio Alves do Nascimento(Coordenador 01
SETvigos)
Marcos Phelip de Barros Santos{auxiliar de 01
‘mecanica)

Por ser a expressao da verdade, firmamos a presente Declaracéo

Angical 01 de Julho de 2025

ERICO DA = e
SILVA:07649813584 SEmmias

[ — T

Ou seja, nado se trata de uma declaragao genérica ou vaga, mas de
documento concreto e condizente com o objeto licitado, em consonancia com
o que foi exigido para todos os lotes, inclusive os que envolvem prestacao de
Servigos.
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Ainda que a COMAFLEX esteja concorrendo a lotes de fornecimento
de pegas € nao de servigos, ndo ha qualquer vedagao ou dispensa expressa no
edital quanto a apresentacao da referida declaragao. Portanto, sua entrega foi
feita por cautela e zelo, e em total conformidade com as regras editalicias.

Destaca-se que, diferentemente da situagdo da recorrente, a
COMAFLEX nao buscou desconstituir exigéncia editalicia por via recursal,
tampouco deixou de cumprir qualquer obrigagdo constante no instrumento
convocatorio, razdo pela qual ndo ha qualquer fundamento juridico que justifique
o pedido de sua inabilitagao.

Por fim, vale lembrar que a Administragdo Publica esta vinculada
aos termos do edital, nos exatos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
sendo-lhe vedado flexibilizar exigéncias previamente estabelecidas sob pena de
violagao ao principio da legalidade e da isonomia.

Dessa forma, ndo ha qualquer macula ou ilegalidade na decisao
que inabilitou a empresa RAVI E-COMMERCE LTDA, devendo ser
improvido o presente apelo, devendo ser mantida integralmente a
deliberacdao da Comissdo Permanente de Licitacao.

3.2 — DA MANUTENGAO DA DECISAO QUE MANTEVE A COMAFLEX
HABILITADA. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO ITEM 13.1.2, ALINEA “B”,
DO EDITAL

Inicialmente, é preciso esclarecer que o critério de habilitagéo técnica
esta contido no item 13.1.2, alinea "a", do Edital:

"13.1.2. HABILITAGAO TECNICA

a) Comprovagao de aptidao para fornecimento de materiais
similares, equivalentes ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o lote pertinente, por meio da
apresentacao de, de no minimo 01 (uma), certidao (Ses)
ou atestado (s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com quantidade e prazo com o objeto a ser licitado."

Avenida Benedita Silveira, 66 — Centro - Barreiras-Bahia Cep:47.804-000
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Com base nesse dispositivo, a empresa COMAFLEX apresentou um
conjunto documental robusto, composto por notas fiscais, contratos
administrativos n°s 017/2025, 021/2025 e 024/2025, além de atestados de
capacidade técnica emitidos pelas Prefeituras de Barreiras e Angical. Tais
documentos demonstram, de forma inequivoca, sua aptiddo técnica para
fornecimento de materiais compativeis com o objeto licitado, atendendo
plenamente a exigéncia do item “a”.

Nesse ponto, € de suma importancia destacar, entre os documentos
apresentados, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo proprio Municipio
de Angical/BA — ente responsavel pelo Pregéo Eletrdnico n°® 017/2025 — que
confirma o histérico de vinculos contratuais com a empresa COMAFLEX AUTO
PECAS LTDA, oriundos de certames anteriores, também destinados ao
fornecimento de produtos e/ou servigos similares aos ora licitados:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL @
ESTADO DA BAHIA
CNPJ: 13.654.421/0001-88

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

nos para os devidos fin:
4/0001-25, estat

que a empresa. Comaflex Auto Pegas Ltda., sob
lecida na Av. Benedita Silveira, n°66 centro em
Barreiras BA, fornece para est: sa Prefeitura Muni De Angical, sob o CNPJ
13.654.421/0001-88, situada na Praga Durvalmerindo Bat a Coite , 01 — Centro em
Angical BA, nos fornecendo pneus, camaras e protetores, baterias, filtres, lubrificantes,
cabos, compressores, mangueiras, brocas, alargadores, caixa para ferramentas e
baterias recarregavel, pegas e acessorios em geral e servigos mecanico em veiculos
leves, pesados e motocicleta/bicicleta

Atestamos, ainda, que os fornecimentos estao sendo executados satisfatoriamente, ndo
existindo, em nossos registros, até a pres data, fatos que desabonem sua conduta

& responsabilidade com as obrigagbes assumidas.

Angical, Bahia 01 de Junho 2025 @

iy
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Tal declaragéao oficial, firmada pela Administragéo contratante, possui
elevado valor probatério e, por si s6, é apta a demonstrar de forma cabal a
aptidao técnica da empresa recorrida, comprovando o regular cumprimento de
objeto compativel com o da presente licitagdo.

Assim, resta indiscutivel o atendimento da exigéncia contida no item

13.1.2, alinea “a”, do Edital, razédo pela qual deve ser mantida a decisdo que
declarou a COMAFLEX devidamente habilitada no certame.

Contudo, a recorrente RAVI E-COMMERCE LTDA tenta inverter a
l6gica do edital, ao sustentar que a COMAFLEX descumpriu o item 13.1.2, alinea
“b”, do edital, que dispde:

“b) Para comprovag¢dao do quantitativo, sera(ao)
admitido(s) atestado(s) de Capacidade Técnica que
comprove(m) no minimo 25% do quantitativo do(s)
item(ns) o(s) qual(is) a(s) interessada(s) esteja(m)
apresentando proposta, conforme Art. 67, § 9° da Lei
14.133/2021."

Todavia, a expressao "serd(do) admitido(s)" revela, de forma clara,
que a apresentacao de atestados com comprovacéo de 25% do quantitativo ndo
constitui exigéncia obrigatéria, mas sim facultativa, conforme interpretagao
sistematica da redagdo adotada no edital. Trata-se de previsdo que autoriza a
Administracdo a admitir tal comprovacéo, caso julgue necessario, nao podendo
ser imposta como condigao inflexivel para todos os licitantes, indistintamente.

N&o ha, no edital, comando que condicione a habilitagdo técnica a
apresentagao de atestado com quantitativo minimo de 25%, mas apenas admite
essa possibilidade. Transformar uma faculdade legal em exigéncia ndo expressa
afronta o principio da legalidade (art. 5°, Il, da CF) e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio (art. 18, Ill, da Lei 14.133/2021).

De toda forma, ainda que por excesso de zelo se entenda aplicavel o
critério de 25% do quantitativo, a empresa COMAFLEX igualmente atende tal
parametro. A leitura integral do edital revela que a quantidade total de itens
licitados nos 16 (dezesseis) lotes do certame perfaz 1.005 unidades. Logo, o
percentual de 25% corresponde a 252 itens (com arredondamento para cima).
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Pois bem. A COMAFLEX apresentou documentagdo comprobatéria
de fornecimento de 339 itens, equivalente a 33,73% do quantitativo total dos 16
(dezesseis) lotes do Pregédo 017/2025, somando os quantitativos descritos nas
notas fiscais e nos contratos administrativos anexados. Isso demonstra, sem
margem para duvidas, o cumprimento do requisito quantitativo, inclusive com
folga.

Dessa forma, a alegagéo de inabilitagdo da COMAFLEX por suposto
descumprimento do item 13.1.2, alinea "b", ndo se sustenta. A decisdo de manté-
la habilitada esta lastreada em fundamentos técnicos e juridicos consistentes,
nao havendo qualquer violagéo ao edital ou a Lei n° 14.133/2021.

Portanto, resta evidenciado que a COMAFLEX atendeu plenamente
as exigéncias do edital no tocante a qualificagado técnica, razdo pela qual
nao pode prosperar a pretensao da recorrente de desconstituir a habilitagao por
motivos inexistentes ou infundados.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa COMAFLEX AUTO
PECAS LTDA:

1. O integral conhecimento das presentes contrarrazées, por
serem tempestivas e estarem instruidas com os elementos
necessarios ao pleno exercicio do contraditério;

2. O nao provimento do recurso administrativo interposto pela
empresa RAVI E-COMMERCE LTDA, mantendo-se incolume a
decisdo que culminou em sua inabilitagdo no Pregao Eletrénico n°
017/2025, em razéo do nédo atendimento ao item 13.1.2, alinea “e”,
do edital;

3. O improvimento do recurso em relagdo ao pedido de
inabilitagcdo da empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA,
reconhecendo-se que foram devidamente cumpridas as exigéncias

constantes dos itens 13.1.2, alineas “a” e “b”, do edital, conforme
documentagéo técnica ja constante nos autos;
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4. Por fim, a manutengao da decisdao da Comissao Permanente de
Licitagdo, com a adjudicacdo regular dos lotes a empresa
COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, caso esta se mantenha
vencedora ao final do julgamento de todos os recursos interpostos
no certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

De Barreiras — BA, para Angical — BA, 14 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por ERICO DA SILVA:07649813584

E R I CO DA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC CERTIFICA ANAPOLIS v5,
0u=12290274000141, ou=Videoconferencia, ou=Certificado
PF A1, cn=ERICO DA SILVA:07649813584

SILVA:07649813584 suxsin it

Versao do Adobe Acrobat Reader: 2025.001.20566

COMAFLEX AUTO PECAS LTDA
CNPJ. 50.198.344/0001-25
Erico Da Silva
CPF: 076.498.135-84
Sécio Proprietario
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

RESPOSTA DO RECURSO CONTRA A DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE
DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025
¥ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 149/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos de 1? linha, camaras,
obedecendo as normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais diversos e prestagdo de servigos de
cambagem, alinhamento e balanceamento para manutengdo da frota de veiculos pertencentes ao municipio

de Angical/BA.

RECORRENTE: RAVI E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 52.954.144/0001-80, com sede na Loteamento Costa Esmeralda, n° 466, Lote 16, Bairro Santa
Luzia, na cidade de Tijucas/SC, Estado de Santa Catarina, CEP 88.200-000.

RECORRIDO: COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado no CNPJ sob o
1°50.198.344/0001-25, com sede na Avenida Benedita Silveira, n° 66, Centro, Barreiras — BA, CEP 47.804-

000
O Pregoeiro juntamente com a equipe de apoio do municipio de Angical/BA, tendo em vista a0 RECURSO
apresentado pela empresa RAVI E-COMMERCE LTDA opina sobre os pedidos formulados nos seguintes

termos:

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPI: 13.654.421/0001-88

E imperativo destacar, preliminarmente, que o artigo 165 da Lei n® 14.133/2021 estipula o prazo de
3 (trés) dias Uteis para a interposi¢do de recurso. Nio obstante, tal preceito legal é rechagado pelo edital em

analise, conforme se expde a seguir:
15.4. Os recursos deverdo ser protocolados no Sistema da BLL, no prazo de 3 dias tteis.

Importa registrar que a empresa formalizou sua inten¢fo de recorrer em 07/07/2025, tendo
protocolado as respectivas razdes recursais no dia 10/07/2025. Destarte, constata-se a tempestividade do

recurso, em conformidade com a legislagd@o vigente.
23 DA ALEGACOES DO RECURSO

A recorrente sustenta que sua inabilitagdo teria sido indevida, ao argumento de que a exigéncia do
item 13.1.2, alinea “e™ do edital — referente a apresentacdo de declarac¢io sobre estrutura fisica,
aparelhamento e equipe técnica — seria aplicavel apenas aos licitantes que participassem dos lotes de
prestagdo de servigos, ndo aos de fornecimento de bens.

Aduz, ainda, que a empresa COMAFLEX, concorrente habilitada. ndo teria apresentado atestado

técnico com quantitativo correspondente a, no minimo, 25% dos itens ofertados. conforme exigido no

edital.

Intimada via sistema a Recorrida apresentou as contrarrazoes ao Recurso Administrativo,
defendendo a legalidade da inabilitagdo da RAVI E-COMMERCE LTDA, sob o argumento de que a
recorrente ndo impugnou o edital no momento oportuno, aceitando tacitamente suas clausulas, o que
configuraria preclusfio. Quanto a sua propria habilitagdo, a COMAFLEX AUTO PECAS LTDA sustenta
que a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica quantitativa seria facultativa, dada a redagdo do
edital, e que, ainda que obrigatdria, a mesma foi devidamente comprovada por meio de notas fiscais ¢

contratos que atestam o fornecimento, superando os 25% do quantitativo total exigido.
‘ Pagina 2 de 7
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Passa-se, doravante, a apreciagdo das alegagdes recursais apresentadas:

3. DA APRECIACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o certame licitatério em tela tem sido conduzido em estrita
observincia aos principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia, consoante o disposto na legislagdo
vigente, com especial destaque para a Lei n° 14.133/2021. A comissdo de licitagdo, responsavel pela
condugdo do procedimento, tem pautado sua atuagdo pelo rigoroso cumprimento das normas aplicaveis,
ndo se verificando qualquer macula ou desvio em seus atos.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve exigir, para fins de qualificagdo
técnica, documentagdo hdbil que comprove a aptiddo da empresa para a execu¢do do objeto contratado,
incluindo-se:

O edital do Pregdo Eletronico n® 017/2025, em seu item 13.1.2, alinea "e", exigia a apresentago de
"Declaragiio com relagao das instalagdes, do aparelhamento adequados ¢ disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢dio de cada membro da equipe técnica”. Tal exigéncia encontra
amparo no art. 67, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre a qualificagdo técnica dos licitantes.

E imperioso ressaltar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021. Este principio estabelece que a Administragdo Publica ¢ os licitantes estio
estritamente vinculados as regras e condig@es estabelecidas no edital. Qualquer questionamento acerca da
legalidade ou pertinéncia de uma cléusula editalicia deve ser feito nos prazos e formas previstos em lei, por
meio de pedido de esclarecimento ou impugnagio do edital, conforme o art. 164 da mesma lei.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto expressamente no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impde que tanto a Administragdo Pablica quanto os licitantes observem rigorosamente as
regras e condi¢des estabelecidas no edital. A inobservancia de uma exigéncia de habilitagfo, ainda que

formal, compromete a isonomia entre os participantes e a seguranga juridica do certame.
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A doutrina administrativista ¢ unissona ao destacar a importancia deste principio. Margal Justen
Filho, por exemplo, ressalta que a vinculagdo ao edital ¢ uma garantia para os licitantes ¢ para a propria
Administragdo, pois assegura que o certame s¢ desenvolverd conforme as regras previamente estabelecidas.
evitando surpresas e arbitrariedades.

0 alcance do principio € amplo, abrangendo todas as fases da licitagdo, desde a apresentagdo das
propostas ¢ documentos de habilitagdo até o julgamento ¢ a adjudicagiio do objeto. Algumas de suas
implicagdes praticas mais relevantes incluem:

a) Obrigatoriedade de Cumprimento das Regras Editalicias: A Administragdo nio pode exigir dos
licitantes nada além do que esté previsto no edital. nem deixar de aplicar as sangdes ou critérios de
julgamento nele estabelecidos. Da mesma forma, os licitantes devem apresentar suas propostas e
documentos em estrita conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

b) Vedagiio a Alteragiio Unilateral das Regras: Apos a publicagdo do edital, a Administra¢do néo
pode alterar as regras do certame de forma a prejudicar os licitantes ou frustrar o carater competitivo
da licitagdo, salvo em situagSes excepcionais e devidamente justificadas, com a reabertura de prazo
para os interessados, conforme previsto em lei.

¢) Seguranca Juridica: A vinculagdo a0 edital confere seguranga juridica aos participantes, que
sabem de antemdo quais sdo as regras do jogo e podem preparar suas propostas com base em
critérios claros e objetivos.

d) Objetividade no Julgamento: O julgamento das propostas e da habilitagio deve se ater
estritamente aos critérios definidos no edital, afastando qualquer subjetivismo ou discricionariedade
indevida por parte da comissdo de licitagiio ou do pregoeiro.

0 Manual de Licitagdes & Contratos do TCU (5" Edigdo, 2024), na se¢do 3.2, ao tratar dos principios
das licitagdes, define a vinculagdo ao edital como aquilo que "obriga a Administragdo e os licitantes a ¢
observarem as normas ¢ condigdes estabelecidas no cdital, desde que estejam em conformidade com a

legislagdo aplicavel em vigor. Nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de

convocagdo”.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reiteradamente decide que o desrespeito as regras do edital,
ao mesmo tempo que viola o principio da vinculagdo. frequentemente acarreta a quebra da isonomia, pois
pode resultar em tratamento desigual entre os licitantes, Por exemplo, aceitar um documento em
desconformidade com o edital de um licitante, enquanto se exige o cumprimento estrito dos demais,
configuraria uma clara violagdio a ambos os principios. -

Dessa forma, conforme o Manual de Licitagdes & Contratos do TCU (5* Edigdo, 2024), o principio
da igualdade "trata-se de assegurar tratamento isondmico a todos os licitantes. E condigdo essencial para

garantir competig@o nos processos licitatérios". A vinculagio ao edital é o instrumento que materializa essa

garantia.

3.1. Da Inabilitacdo da RAVI E-COMMERCE LTDA

No caso em tela, a empresa RAVI E-COMMERCE LTDA ndo impugnou o edital no momento
oportuno, o que implica na aceitago tacita de suas condigdes. A tentativa de questionar a exigéncia apenas
na fase recursal configura preclusdo, ou seja, a perda do direito de praticar um ato processual em razdo da
ndo observancia do momento adequado para tal. A inabilitagio da RAVI E-COMMERCE LTDA, portanto,
decorreu do descumprimento de uma exigéncia editalicia valida e ndo contestada em tempo habil, sendo a
decisdo da Comissdo de Licitagdo correta e em conformidade com a legislagdo vigente.

A Recorrente, assim como todos os demais participantes do certame, estava e permanece
estritamente vinculada aos preceitos estabelecidos no instrumento convocatério. Qualquer desvio dessas
regras configura ndo apenas flagrante ilegalidade e afronta ao ordenamento juridico vigente — com destaque
para o artigo 5 da Lei n° 14.133/2021, que consagra o principio da vinculagdo ao edital — mas também um
inaceitdvel favorecimento, quebrando a isonomia entre os licitantes.

Destarte, a deliberagdo da comissio em proceder a INABILITACAO da empresa RAVI E-
COMMERCE LTDA coaduna-se integralmente com os pardmetros legais e regulamentares, porquanto

observados todos os critérios de habilitagio exigidos pela Administragdo Publica. Assim sendo, a referida
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decisdo encontra-se em estrita conformidade com as normas que regem O Processo licitatorio. ndo

subsistindo qualquer fundamento apto a macular sua regularidade.
3.2 Da Habilitacio da COMAFLEX AUTO PECAS LTDA

A recorrente RAVI E-COMMERCE LTDA questiona a habilitagio da COMAFLEX AUTO
PECAS LTDA sob a alegagdo de que esta ndo teria comprovado a capacidade técnica quantitativa minima
de 25% do objeto licitado, conforme o item 13.1.2, alinea "b" do edital.

A COMAFLEX AUTO PECAS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Angical e Prefeitura Municipal de Barreiras/BA, que comprova o fornecimento de
produtos compativeis com 0 objeto do certame. Além disso, notas fiscais e contratos administrativos.

O TCU tem entendimento consolidado de que as exigéncias de qualificagdo téenica devem ser
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, visando a garantir a execugdo do contrato. No entanto,
também se posiciona pela flexibilizagdo de formalismos excessivos, desde que a capacidade técnica seja
efetivamente comprovada. No presente ¢aso, d COMAFLEX AUTO PECAS LTDA apresentou elementos
suficientes para demonstrar sua aptiddo para o fornecimento, atendendo ao espirito danorma e a finalidade
da exigéncia.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, § 1° admite a apresentagdo de outros documentos que
demonstrem a aptiddo da empresa, desde que haja compatibilidade com o objeto licitado. Nesse sentido, 0
Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que “Notas fiscais e contratos podem ser
utilizados como instrumentos validos para comprovagio de experiéncia e capacidade técnica, desde que

guardem compatibilidade com o objeto da licitagdo.”

Desse modo. a decisdo da Comissido de Licitagio em habilitar a COMAFLEX AUTO PECAS
LTDA encontra-se devidamente fundamentada e em consonéincia com as exigéncias editalicias, a Lei n°

14.133/2021 ¢ a jurisprudéncia pertinente.
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4. DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento da Lei n® 14.133/2021, ACOLHO o recurso quanto & sua
admissibilidade, ¢ NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a inabilitagdo da empresa
RAVI E-COMMERCE LTDA, por descumprimento do item 13.1.2, alinea “e”, do edital e a habilitacio da
empresa COMAFLEX AUTO PECAS LTDA, por ter comprovado adequadamente a capacidade técnica
exigida, em conformidade com o item 13.1.2, alinea “b”, do edital e com a legislagdo vigente.

Submeta-se a presente decisdo a apreciagéo da Autoridade Competente, nos termos do art. 165, §1°,
da Lein® 14.133/2021, para julgamento do recurso interposto, a fim de manter ou reformar as decisdes ora
analisadas, especialmente aquelas ndo revistas por este Pregoeiro e equipe de apoio no exercicio do juizo

de retratagio.

I como decidimos.

Angical/Bahia, 21 de julho de 2025.

AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

fa

\%%D»\/é&g\ ;
MARCOS ANTON E ALMEIDA MENDES
Agente de-€antratacdo

', /J /Q 7

NDESIALVES FILHO™
Equiée de Apoio

RRETRA DE MATTOS NETO
Equipe de Apoio

JOAQ F
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
: REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 017/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 149/2025

RECORRENTE: RAVI E-COMMERCE LTDA

OBJETO: Contratagio de empresa especializada no fornecimento de pneus novos de 1°
linha, cdmaras, obedecendo as normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais
diversos ¢ prestagdo de servigos de cambagem, alinhamento e balanceamento para

manutengdo da frota de veiculos pertencentes ao municipio de Angical/BA.

De acordo com a andlise efetuada pelo Pregoeiro Oficial e equipe de apoio deste
Municipio, designados pela Portaria 1.779/2025, bem como as verificagdes das razdes de
fato, e de direito ofertadas no aludido recurso interposto pela Empresa: RAVI E-
COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
52.954.144/0001-80, conhego o recurso interposto por ser tempestivo e, no mérito, julgo
improcedente, ratificando a decisdo proferida pelo Pregoeiro ¢ equipe de apoio deste
Municipio, negando-lhe provimento.

Comunique-se as Recorrentes da decisdo tomada, bem como as demais

interessadas do certame.

Angical-BA, 21 de julho de 2025.

A n
| [ ‘\\
p WAL 6y nUb =
MONICA MARIA R_(,)ébRIGU S DAS CHAGAS DIAS

REFEITA
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