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JULGAMENTO DE RECURSO

ANGEAL !

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PREGAO ELETRONICO N° 017/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 149/2025

OBJETO: Contratagdo para OBRAS DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE BASES DE CAIXA PRE-FABRICADAS PARA ATE 20.000L DE AGUA.,

RECORRENTES: MULTIPLA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
insctita no CNPJ sob o n° 35.008.867/0001-78 e AZEVEDO SALES - CONSTRUCOES E
EQUIPAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o p°
27.462.222/0001-82.

RECORRIDA: PEROLI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado no CNPJ sob
on°17.275.476/0001-38.

1. RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos  pelas licitantes MULTIPLA
CONSTRUCOES LTDA e AZEVEDO SALES - CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS
LTDA em face de atos praticados na fase de Jjulgamento das propostas do Pregdo Eletronico n®
02072025, cujo objeto é a contratagfio de obras de engenharia para fornecimento e instalagso de bases

de caixa pré-fabricadas.

A licitante MULTIPLA CONSTRUCOES LTDA foi desclassificada por ndo ter anexado,
o momento do envio da proposta, as planilhas de composicio de custos exigidas nos itens 6.1 ¢ 6.2

do Edital. Em seu recurso, sustenta que tal falha constitui mero vicio formal sanavel, amparando-se
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no art. 64 da Lein® 14.133/2021 e no principio do formalismo moderado. Afirma que os documentos

existem, sdo idénticos ao preco global ofertado e podem ser imediatamente disponibilizados.

Por sua vez, a licitante AZEVEDO SALES - CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS
LTDA insurge-se contra a habilitagdo da empresa PEROLI ENGENHARIA LTDA (CNPJ n°
17.275.476/0001-38), declarada vencedora. Alega, em sintese: a) inexequibilidade da proposta, por
ser R$ 0,01 (um centavo) inferior ao limite de 75% do valor orgado pela Administragdo, violando o
art. 59 da Lei n° 14.133/2021; e b) irregularidade na garantia de proposta, que foi apresentada com

valor R$ 0,01 (um centavo) inferior ao exigido no edital.

Intimada, a empresa PEROLI ENGENHARIA LTDA apresentou contrarrazoes, pugnando
pela manutengdo de sua habilitagéio e pelo ndo provimento dos recursos, por entendé-los infundados
e protelatorios.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

11 - FUNDAMENTACAO

Os recursos sio tempestivos e preenchem 0s pressupostos de admissibilidade. Analiso 0
mérito.

A. Do Recurso da Licitante MULTIPLA CONSTRUCOES LTDA

A controvérsia central reside em definir se a auséneia de documentos exigidos como parte
integrante da proposta constitui erro sanavel por diligéncia ou se impGe a desclassificagdo imediata,

em respeito ao principio da vineulagdo ao instrumento convocatorio.
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O Edital, em seus itens 6.1 e 6.2, & inequivoco ao determinar que a proposta de pregos devera
ser apresentada contendo as planilhas de composicio de custos. A regra ndo abre margem para

interpretagfio ou apresentagéo posterior. Trata-se de requisito objetivo para a aceitagéio da proposta.

O principio da vincula¢io ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 5° da Lej n°
14.133/2021, impde a Administragdo e aos licitantes a estrita observancia das regras do edital. A
auséncia das planilhas que detalham a composi¢do do prego global ofertado nio constitui mero erro
formal. Trata-se de falha substancial que impede a andlise completa da exequibilidade e da
conformidade da proposta com as exigéncias técnicas do certame, fetindo o principio do julgamento

objetivo.

Oart. 64 da Nova Lei de Licitagdes, que positiva o formalismo moderado, autoriza diligéncias
para sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos. Contudo, a jurisprudéncia ¢
clara ao diferenciar o saneamento de um vicio da inclusdo de um documento novo, que deveria ter
sido apresentado originariamente. A juntada tardia das planilhas ndo é um complemento, mas a
apresentagéo de pega fundamental da proposta, cuja auséncia no momento oportuno viola a isonomia

entre os concorrentes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia recente confirma a legalidade da inabilitagdo:

TJ-AC - Apelagiio Civel 7023259120238010002 — Publicado em 23/12/2024

O principio da vinculagio ao edital (art. 5° da Lei 14.133/21) exige que os licitantes atendam
rigorosamente as disposigdes editalicias. A auséncia de documento que inviabiliza a
comprovagdo plena da qualificagdo, conforme requerido no edital, legitima a inabilitagio do
licitante, ndo configurando excesso de formalismo.

TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO 50021243220248080000

A apresentagdo extempornea de documento de habilitagdo nio & admissivel, conforme o
artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, quando se tratar de requisito essencial, A aceitagdo violaria
o principio da igualdade entre os concorrentes ¢ a seguranga juridica do certame.
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Portanto, a auséncia das planilhas constitui descumprimento de exigéncia editalicia, 0 que

acarreta, de forma vinculada, a desclassificagdo da proposta, ndo havendo que se falar em saneamento.

B. Do Recurso da Licitante AZEVEDO SALES - CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS
LTDA

A recorrente impugna a habilitago da empresa PEROLI ENGENHARIA LTDA. sob dois
argumentos: (i) inexequibilidade da proposta por ser R$ 0,01 inferior ao limite legal de 75% do valor

orcado; e (ii) apresentagdo de garantia com valor R$ 0,01 inferior ao exigido.

Ambos 0s argumentos se baseiam em um formalismo excessivo que ndo deve prevalecer.

Quanto a suposta inexequibilidade, o art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece
uma presunciio relativa de inexequibilidade. Cabe & Administragdo, por meio de diligéncias,
confirmar se a proposta ¢ de fato inviavel. No caso em tela, a diferenca infima de R$ 0,01 (um
centavo) é manifestamente decorrente de arredondamento matematico e ndo possui qualquer impacto
na capacidade da empresa de executar o contrato. Desclassificar a proposta mais vantajosa por tal

motivo seria desproporcional e contrario ao interesse publico.

O principio do formalismo moderado, consagrado na nova lei, visa exatamente impedir que

meros defeitos irrelevantes prejudiquem a competitividade e a seledo da melhor proposta.

TJ-RO - AGRAVO DE INSTRUMENTO 8033097020248220000 — Publicado em
25/09/2024

A jurisprudéncia pétria fixa a intolerabilidade do formalismo estéril. O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes, devendo ser adotado o chamado “formalismo
moderado”, consagrado na Lein. 14. 133/2021.
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Ademais, o Parecer Técnico emitido pelo Engenheiro Civil deste municipio j4 concluiu pela

plena exequibilidade da proposta da empresa PEROLL.

Quanto & garantia da proposta, aplica-se 0 mesmo raciocinio. A diferenca de R$ 0,01 n3o
compromete a finalidade do instrumento, que ¢ assegurar a seriedade da proposta. Relevar tal falha
insignificante nio confere vantagem indevida a licitante nem prejudica os demais, mas garante a

continuidade do certame em bases competitivas e razoéveis.

Dessa forma, os argumentos da recorrente no se sustentam.

IIT1 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia aplicavel, este
Pregoeiro e a Equipe de Apoio DECIDEM:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto  pela  empresa MULTIPLA
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. ¢, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisio que a inabilitou do certame por

descumprimento dos itens 6.1 ¢ 6.2 do Edital.

2. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa AZEVEDO SALES —
CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA.e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a habilitagdo e a declaragio de vencedora da empresa PEROLI
ENGENHARIA LTDA.

Submeta-se a presente decisdo a apreciagdo da Autoridade Competente, nos termos do art.

165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, para julgamento do recurso interposto, a fim de manter ou reformar
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as decisdes ora analisadas, especialmente aquelas ndo revistas por este Pregoeiro e equipe de apoio

no exercicio do juizo de retratag@o.

E como decidimos.

Angical/Bahia, 06 de outubro de 2025.

AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

Ao
MARCOS AT&TONID DE ALMEIDA MENDES
A\gente de Contratagdo

JOAQUIM FERNANDE'S ALVES FILHO
Equipe de Apoio

}

—— —
JOAO FERREIRA DE MATTOS NETO
quipe de Apoio
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ESTADO:bA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

DECISAQ EM RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO N 0 7/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 149/2025

OBJETO: Contratagdo para OBRAS DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE BASES DE CAIXA PRE-FABRICADAS PARA ATE 20.000L DE
AGUA.

RECORRENTES: MULTIPLA CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 35.008.867/0001-78 ¢ AZEVEDO SALES -
CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS LTDA pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o p° 27.462.222/0001-82.

RECORRIDA: PEROL] ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado no
CNPJ sob o n° 17.275.476/0001-38.

OBJETO: Contratagio para OBRAS DE ENGENHARIA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE BASES DE CAIXA PRE-FABRICADAS PARA ATE 20.000L DE
AGUA.

De acordo com a anglise efetuada pelo Pregoeiro Oficial e equipe de apoio deste
Municipio, desi gnados pela Portaria 1.779/2025, bem como as verificagdes das razdes de
fato e de direito ofertadas no aludido recurso interposto pelas Empresas: MULTIPLA
CONSTRUCOES LT DA, pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ sob o ne
35.008.867/0001-78 ¢ AZEVEDO SALES - CONSTRUCOES E EQUIPAMENTOS
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 27.462.222/0001-82.

conhego o recurso interposto por ser tempestivo e, no mérito, julgo improcedente,
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ratificando a decisdo proferida pelo Pregoeiro e equipe de apoio deste Municipio,

negando-lhe provimento.

Comunique-se¢  as Recorrentes da decisdo tomada, bem como as demais

interessadas do certame.

Angical-BA, 06 de outubro de 2025.

D) .5
: Wk cexcto
MONICA MARIA Rop}m;tiz‘sjms CHAGAS DIAS
_/ Prefeita
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