I
—_DIARIO —

OFICIAL




—_— D IA R IO_ Edicdo 766 | Ano 2024

22 de abril de 2024
Pagina 2

Prefeitura Municipal
de Angical

iNDICE DO DIARIO

OUTROS
IMPUGNAGAO DE EDITAL . e e ettt ettt ettt ettt et e e e et et ettt e et ettt e e e e e aas
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL ...t tttttttteee et e e e e e e
IMPUGNAGAO DE EDITAL ..ttt ettt ettt e ettt ettt et et e e e e e eaeeaenns
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL ...ttt ettt ettt e e e e e e eiieeeae e

Certificagdo Digital: SH4PFQD4-S7V6YQMU-NWHYMTSF-F89R7QUC
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 766 | Ano 2024

22 de abril de 2024
Pagina 3

Prefeitura Municipal
de Angical

IMPUGNAGAO DE EDITAL

@ ARAUJO ALVES SEGURANCA LTDA
K CNPJ n.© 02.957.484/0001-97
BETHEL SECURITY Rua Heliodorio Xavier dos Santos, 12, Centro,

Séao Desiderio, BA, CEP 47.820-000

ILUSTRISSIMA SR.* PREGOEIRA DO MUNICiPIO DE ANGICAL - BA
Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 006/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 063/2024

ARAUJO ALVES SEGURANCA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 02.957.484/0001-97, com sede na Rua Heliodoro Xavier Dos Santos, n°
12, Bairro Centro, na cidade de Sdo Desidério, Estado da Bahia, telefone (77) 9 9835-7706,
enderego eletronico erivaldojunnior@outlook.com, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

no que diz respeito a permissio de participacio de Cooperativas e Instituicdes Sem Fins
Lucrativos no processo licitatorio, tendo em vista a violagdo da Legislacdo vigente.

Inicialmente necessario frisar que a presente impugnacao ¢ plenamente tempestiva, ja
que o Edital do Pregdo Eletronico supramencionado estabelece o dia 22/04/2024 “dies ad
quem” para impugnagdes e esclarecimentos.

A permissdo de participagdo de Cooperativas no processo licitatorio viola literalmente
o art. 5°, da Lei n° 12.690/2012, o que requer seja sanado.

Neste ponto, vejamos a transcrigao literal da norma supramencionada:

“Art. 5° A Cooperativa_de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mdo de obra subordinada. (Lei n°12.690/2012)”

A vedagdo fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade
que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinacéo desses profissionais com a
pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade
e pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentagéo, foi publicada a Lei n® 12.690/2012,
confirmando que a celeuma envolvendo a contratagdo de cooperativas possui vedagéo pela
impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam subordinacdo de mao de obra.
E o que se extrai sem sombra de duvidas do teor do art. 5°, da citada Lei.
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Resta inconteste que o objeto licitado, a contratagcdo de empresa para a prestagdo de
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, contemplando os
servigos de apoio administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do
Municipio de Angical/BA, que visa suprir a caréncia de méo de obra existente e por se tratar
de servicos de regime continuado cuja atividade ndo poderd sofrer interrupgdes por
comprometer o fluxo de trabalho da referida Administragdo, envolve precipuamente a
contratagdo de pessoal pela Pessoa Juridica, sendo indissociavel tal contratacdo da
subordinagao.

Nesta senda, a permissdo quanto a participa¢ao de Cooperativas de Trabalho no certame
constitui violagdo legal, o que ndo pode se manter e requer seja reparado. E nesse sentido, ha
impossibilidade de participacao de sociedades cooperativas quando o objeto licitado demandar
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, assim como pessoalidade e habitualidade,
conforme insculpido na Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido, que dispde:

Siimula n° 281. E vedada a participagio de cooperativas em licita¢do
quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo
Juridica entre o obreiro e o contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade.

Ademais, tal entendimento resta sufragado pelos Tribunais de Contas, e também
acolhido pelo Judiciario, ndo podendo ser desconsiderado pela administragéo publica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO DE OBRA. CLAUSULA
EDITALICIA QUE VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA.
NECESSIDADE ~ DE ~ SUBORDINACAO. ~ AUSENCIA  DE
ILEGALIDADE.  PRECEDENTES DO  STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. I Trata-se de Agravo interno aviado
contra decisdo que julgara recurso interposto contra acorddo
publicado na vigéncia do CPC/73. II. Na origem, trata-se de
Mandado de Seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato e
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Acre -
OCB/AC, contra ato praticado pela Procuradora-Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado do Acre, a qual incluiu, em edital de
licitagdo, clausula que restringe a participagdo das sociedades
cooperativas. O Tribunal a quo denegou a seguranca, concluindo
que, "é licito restringir a participa¢do de Cooperativas em licitagoes
da Administragdo Publica quando a necessidade da contrata¢do
demandar de mdo-de-obra em cardter de subordinagdo juridica”,
consignando, ainda, que, no caso,"como se trata de contratagdo de
mdo-de-obra que, pela natureza do seu labor pressupde a incidéncia
de subordinagdo, ndo poderia combinar, de forma legal, com o tipo
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de servigo que as Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo
de vedagdo legal contida na recente Lei n° 12.690/2012". IIl. De
fato, "a Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participagdo de cooperativas em processos
licitatorios para contrata¢do de mdo de obra quando o labor, por
sua natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os
prejuizos que podem advir para a Administragdo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas
obrigagées” (STJ, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012). No mesmo
sentido: STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/12/2011; REsp
1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2010; AgRg no REsp 960.503/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
08/09/2009; AgRg no REsp 947.300/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2008. 1V.
Agravo interno improvido. (STJ - Aglnt no RMS: 42046 AC
2013/0105664-0, Data de Julgamento: 02/05/2022, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/05/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE
SUSPENSAO DE PREGAO PRESENCIAL — PARTICIPACAO DE
COOPERATIVA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREVISAO
EM EDITAL DE VEDA CA~O — PROBABILIDADE DO DIREITO NAO
DEMONSTRADA — NORMA EDITALICIA EMBASADA EM LEI —
VEDACAO DE UTILIZACAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO
PARA INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA SUBORDINADA —
TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDA — DECISAO MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Inteligéncia
do art. 300 do Codigo de Processo Civil. Nos termos do Art. 5°, da Lei
n® 12.690/2012, a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada
para intermediagdo de mdo de obra subordinada. A Corte Superior
possui entendimento consolidado no sentido de que “‘é inadmissivel a
participagdo de cooperativas em processos licitatorios para
contratagdo de mdo de obra quando o labor, por sua natureza,
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demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que podem
advir para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagoes.”
(STJ, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012) Tutela de urgéncia
indeferida. Decisdo mantida. Recurso desprovido. (TJ-MT
10045613820218110000 MT, Relator: MARIO ROBERTO KONO
DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 18/10/2022, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 27/10/2022)

Neste mesmo sentido ¢ a vedagao contida no Termo de Conciliagdo firmado entre o
Ministério Pablico do Trabalho e a AGU, bem como o PARECER n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
00006/2023/SGPP/CGU/AGU, mesmo a superveniéncia da Lei 14.133/2021, conforme
Ementa abaixo transcrita:

EMENTA:  LICITACOES E  CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO  DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DOTERMO
DE CONCILIACAO. I - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser
interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico
que envolve a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade
do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU. Il — Mesmo
para as licitagbes sob a égide da Lei n° 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execugdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza,
demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a
contratada.

No concernente as Instituigdes Sem Fins Lucrativos, vejamos o paragrafo tinico do
art. 12 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017:
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Art. 12. Quando da contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, o
servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da institui¢do.

Pardagrafo unico. Considerando-se que as institui¢bes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
condi¢do que reduz seus custos operacionais em relagdo ds pessoas
Juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo serd
permitida, em observincia ao principio da isonomia, a participagdo de
institui¢ées sem fins lucrativos em processos licitatorios destinados a
contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio
de empresa.

De tal modo, deve ser acolhida a presente impugnagdo, para vetar e proibir a
participagdo de Cooperativas e Instituicdes Sem Fins Lucrativos, quanto ao presente certame,
PREGAO ELETRONICO, para que seja observada a Legislagdo Vigente.

Por todo exposto, requer seja acolhida a presente IMPUGNAGAO, para que seja
incluido no referido Edital proibigdo e a total vedagdo expressa quanto a participagdo de
Cooperativas e Instituicoes Sem Fins Lucratives, inclusive, requer seja reconhecido e
procedido, requerendo, ainda, EFEITO SUSPENSIVO tendo em vista a verossimilhanca do
quanto alegado e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, caso permitida a
participac@o ao arrepio da Lei e eventualmente alguma cooperativa ou instituicdo sem fins

lucrativos se sagre como vencedora do certame, o que deve ser impedido, devendo ser ajustado
e reformulado o Edital, com as devidas republicagdes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Barreiras/BA, 15 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente
“b ERIVALDO DE CERQUEIRA SANTOS JUNIOR
g Data: 15/04/2024 18:16:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ARAUJO ALVES SEGURANCA LTDA
CNPJ n.° 02.957.484/0001-97
Erivaldo de Cerqueira Santos Junior
RG n.° 14.434.023-20 SSP/BA
CPF n.° 031.922.215-26
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PREGAO ELETRONICO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0063/2024

IMPUGNAGAO AO EDITAL

INTERESSADO: ARAUJO ALVES SEGURANCA LTDA

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, contemplando os servigos de apoio administrativo, operacional e técnico,
para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA, solicitado pelas Secretarias, pertencentes a
este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I, do Edital

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

A pregoeira da Prefeitura Municipal de Angical-BA, tendo em vista a Impugnagdo do Edital
apresentada pela ARAUJO ALVES SEGURANCA LTDA, decide sobre os pedidos formulados nos
seguintes termos.

1-DO RELATORIO:

O Municipio de Angical, Estado da Bahia, lancou o edital do Processo Licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico n® 006/2024 visando a Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contemplando os servigos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA,
solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia — Anexo I, do Edital sendo o processo licitatorio regido pelas disposi¢des da Lei n®
14.133/2021 e pelas condig¢des estabelecidas em seu Edital.

Péagina 1 de 7
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Trata-se de impugnagdo ao edital do Pregdo em epigrafe, formulada pela ARAUJO ALVES
SEGURANCA LTDA, alegando, numa breve sintese, questdes pontuais referentes a permissao de
participagdo de Cooperativas e Instituigdes Sem Fins Lucrativos na licitaggo.

2 - DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

Considerando que a impugnagdo foi apresentada tempestivamente, bem como revestida dos
pressupostos formais necessarios aos seus regulares processamentos, uma vez que acompanhada de
documentos que comprovam a legitimidade dos subscritores do ato quanto a representagdo das
empresas, decide este Pregoeira pelo seu recebimento.

3 -DOS FATOS:

A presente Administragéo Publica, objetivando o “Contratagdo de empresa para a prestagéo de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contemplando os servigos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA,
solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia — Anexo I, do Edital ”, publicou o Edital do Pregdo Eletrénico N° 006/2024.

Nesse sentido, irresignada em face de disposi¢des editalicias que entende ilegais, a empresa ARAUJO
ALVES SEGURANCA LTDA apresentou impugnacdo para solicitar retificagdes no Edital.

Ao fazer uma analise sobre os argumentos apresentados opino no sentido de acolher as solicitagdes,
conforme restara pormenorizadamente exposto a seguir.

Conforme se infere, a Impugnante questiona a exigéncia que veda a participa¢do de cooperativas no
ambito do presente certame licitatorio, entendendo ser abusiva por restringir a competitividade.

Ocorre que a referida vedagdo restou referenciada pela Sumula 281 do Tribunal de Contas da Unido,
colacionada abaixo:

“E vedada a participa¢io de cooperativas em licita¢do quando,
pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.”

Péagina 2 de 7
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Essa linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido, de autorizar a vedag@o a participacdo de
cooperativas no certame, ja fora consignada no bojo do Acordao n® 975/2005 - Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagées para
contratagdo de mdo-de-obra terceirizavel, a forma pela qual
o labor sera executado com supeddneo em contratagoes
anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo
entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital
ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizard a vedagdo a participagdo de cooperativas de
trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento
firmado no Acorddo n°1815/2003 — Plenario — TCU”.

Logo, ndo se pode admitir a participacdo de cooperativa em certame cujo objeto envolva o exercicio
de atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinagio desses profissionais com
a pessoa juridica contratada, bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

Inclusive, corroborando tal linha de argumentag@o, a Lei Federal n® 12.690/2012, ao tempo em que
estabelece, em seu artigo art. 10, §2°, a possibilidade de participag@o em licitagao, também determina
a impossibilidade quando a disputa se referir a atividades que, pela sua natureza, exijam subordinacao
de mao de obra, conforme se extrai do seu artigo 5°:

“Art. 5°. A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada
para intermediagdo de mdo de obra subordinada.”

Registre-se, inclusive, que foi firmado Termo de Conciliagdo Judicial entre a Unido Federal e o
Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Acéo Civil Pablica n® 01082-2002-020-10-00-0, que
tramitou perante a Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do
Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa de Trabalho
Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés, no qual a Unido Federal se
comprometeu a ndo mais contratar cooperativas que atuem em atividades como servigos de limpeza,
conservagdo e manutengdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e instalacdes, dentre outros.
Vejamos:
“O autor e a terceira ré celebraram termo de conciliagdo,
comprometendo a Unido a abster-se de contratar
trabalhadores, por meio de cooperativas de mdo-de-obra,
para prestagdo de servigos ligados as suas atividades fim e
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meio, quando o labor demandar subordinagdo, elencando as
atividades vedadas (fl. 616). Compromete-se, ainda, a Unido
a estabelecer regras claras nos editais de licitacdo acerca da
participa¢do de cooperativas, bem como a recomendar o
mesmo procedimento em relagdo a administragdo indireta,
tudo sob pena de multa.”

O STIJ reconheceu a validade do acordo, conforme decisdao assim ementada:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO. COOPE-
RATIVA DE MAO-DE-OBRA. LICITACAO. TERMO DE
ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO E A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS.

1.(..)

2.(..)

3. Permanecendo valido termo de acordo firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e Advocacia-Geral de Unido,
pelo qual a Unido se obrigou a ndo contratar trabalhadores
por meio de cooperativas de mdo-de-obra para prestagdo de
servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o
labor, por sua natureza, demandar execu¢do em estado de
subordinagdo, quer em relagdo ao tomado, quer em relagdo
ao fornecedor de servicos, a inobservincia dessa diretriz por
quaisquer dos orgdos da administragdo publica federal,
configura ameag¢a de lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS n° 1.352/RS, Corte Especial, rel. Min. Edson
Vidigal, j. em 17.11.2004, DJ de 09.02.2005)

Ou seja, atividades notoriamente conhecidas pela utilizagdo de mao de obra subordinada, assim como
0 sdo os servigos objeto do certame em tela, os quais encontram-se sob o regime de locagdo de mao de
obra, como expressamente consignado no objeto do Edital, de modo que serdo alocados diretamente
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nas diversas instalacdes e dependéncias publicas do Municipio, o que, inequivocamente, implica na
direcdo dos servicos pelo proprio Poder Publico contratante.

Na mesma quadra, destaque-se o posicionamento dos Tribunais Patrios no sentido da vedagdo ser
necessaria, quando presente a subordinagdo do pessoal a ser utilizado:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS DE
SAUDE.  VEDACAO A  PARTICIPACAO  DE
COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DO
EDITAL. ILEGALIDADE INEXISTENTE. Mantém-se a
decisdo singular que, entdo, se mostra em compasso com
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a
"segundo o qual ¢ inadmissivel a participagdo de
cooperativas em processos licitatorios para contratagdo de
mdo de obra quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que podem
advir para a Administrag¢do Publica caso o ente cooperativo
se consagre vencedor no certame e ndo cumpra Suas
obrigagbes. Precedentes." APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA. No mesmo sentido em sede de reexame
necessario.

(TJ-BA - APL: 03007867020148050064, Relator: Gesivaldo
Nascimento Britto, Segunda Camara Civel, Publicado em:
27/11/2015)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS GERAIS. VE-
DACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOA-
BILIDADE DA EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALI-
DADE. 1. E fato piiblico e notério que a legislacdo traba-
lhista e previdenciaria é implacavel com os tomadores de
servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a condi¢do de responsa-
veis solidarios pelo pagamento de saldrios atrasados e tri-
butos ndo recolhidos. 2. Com base nessa premissa, ha acor-
dos celebrados perante a Justi¢a do Trabalho, inclusive em
agdo civil publica, nos quais o Banco do Brasil e a Unido
comprometem-se a ndo contratar cooperativas para presta-
¢do de servigos em que se mostram presentes elementos da
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relagdo de emprego. 3. Legalidade da previsdo editalicia que
proibe a participagdo das cooperativas em licitagdes para
prestagdo de servigos a administragdo publica. 4. Acorddo
do TCU, com carater normativo, chancelando a vedag¢do em
questdo, e precedentes da Corte Especial do STJ em sede de
Suspensdo de Seguranga. 5. Recurso especial provido.
(STJ- REsp: 1031610 RS 2008/0031935-3, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 18/08/2009, T2 -
SEGUNDA TURMA)

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia questionada é plenamente legal e cabivel, porquanto
obedeca a disposicdo da Simula 281 do TCU, uma vez constatada a subordinagdo presente nas relagdes
de trabalho decorrentes do contrato que vira a ser firmado.

Registre-se que a simula referida acima nao fora revogada, de modo que o Municipio entende ser este
o entendimento dominante no Tribunal de Contas da Unido, o que conduz a vedag@o aqui estipulada.

Esta ¢ a correta orientagdo que dimana das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, respecti-
vamente, que afirmam que "a Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos"
e que "a Administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial".

Nesse sentido, caso essa Administracdo Publica verifique que os seus atos ndo se coadunam a
jurisprudéncia dominante, pode modificar o seu entendimento para que estes passem a observa-la.

Dito isto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da competitividade entre os participantes, haja
vista que as exigéncias questionadas se encontram amplamente compativeis com a legislacdo e
jurisprudéncia vigente.

4 - DA CONCLUSAO:
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Diante do exposto, INDEFIRO a presente impugnagio haja vista que as razdes apresentadas na im-
pugnacdo ndo justificam uma modificagdo nas disposigdes estabelecidas, as quais foram elaboradas
visando a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao Didrio Oficial do Municipio.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condig¢oes exigidas no Instru-
mento Convocatorio.

E o parecer.

Angical/BA, 22 de abril de 2024

NEILA FERREIRA BEZERRA DOS SANTOS
Pregoeira e Presidente da Comissdo de Licitagdo
do Municipio de Angical - Bahia
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SMART SECURITY
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
A(o) Ilustrissimo (a) Pregoeiro (a)

Pregio Eletronico n°006/2024

A empresa ONE GESTAO E SERVICOS LTDA - ONE
SMART SECURITY pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
33.131.860/0001-13, sediada a Av. do Contorno, 6.594, sala 701, Ed. Amadeu Business
Tower, Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.110-044, neste ato representada pela sua
socia proprietaria Jessica Maisa Oliveira Rocha, portadora da Carteira de Identidade n°
1359211470 e do CPF n°055.812.035-04, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, com fulcro na Lei 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

(31) 3058 - 0202 one.gestao@yahoo.com www.onesecurity.seg.br
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1. DOS FATOS

O Edital em epigrafe contém vicios que devem ser corrigidos os quais
prejudicam o carater competitivo do certame e a procura pela proposta mais vantajosa

para a Administragao Publica, conforme abaixo explanado.

Desta forma afronta os principios constitucionais que prezam pela legalidade,

eficiéncia, isonomia, competitividade, razoabilidade e finalidade.

2. DA QUALIFICACAO TECNICA

13.1.2. HABILITACAO TECNICA (Art. 67 da Lei 14.133/2021)

13.1.2.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Administragdo - CRA, acompanhado da certiddo de RCA vigente,
comprovando que a empresa Licitante prestou servigos que comprovem o desempenho
de atividades similares ao objeto da licitagdo.

13.1.2.6. Declaragdo com relagdo das instalagdes, do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

13.1.2.8. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualifica¢do de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A Constituigdo Federal dispde que somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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Acho que o 6rgdo se esqueceu que nenhuma Lei pode ferir a Constituicao, o que

se dira de um Edital.

A doutrina e Lei 14.133/21 apontam dois aspectos para o entendimento da
capacidade técnica que pode referir-se a determinado profissional, mas também a

empresa licitante. Ocorre que em ambas as hipéteses, s6 cabe exigir que o atestado

de capacidade técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo

conselho de fiscalizaciio profissional se a legislacio especial aplicavel a atividade em

questao previr que a entidade de fiscalizacio mantenha controle individualizado

sobre cada trabalho realizado, 0 que nfio ocorre com a maior parte das profissoes

regulamentadas.

A nossa Carta Magna, determina em fungdo do principio da legalidade,
insculpido no art. 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal, que ninguém deve fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para
participacd@o em licitagdes, € necessario verificar ndo so se eles sdo similares para o objeto
da licitagdo, como determina diretamente o art. 62 e seguintes, da Lei 14.133/21, mas
também se tém amparo nas normas especificas que disciplinam a atividade na qual esse

objeto se insere.

Ao que se refere a forma de comprovagao da aptiddo para o desempenho de
determinada atividade, o art 67, II esclarece : Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificag@o técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: “certidoes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.”

Deve-se delimitar o campo de incidéncia do dispositivo, especialmente no

que diz respeito a servicos, é necessario ter em conta que a entidade de fiscalizacio
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profissional s6 pode contribuir substancialmente para a validade da declaracio se a

lei lhe atribuir algum mecanismo de controle de cada atividade desempenhada pelos

seus filiados, do qual possa extrair dados que deem suporte a aposicio do visto ou

registro demandado pela Administracio licitante.

Ocorre que na maior parte das atividades ou profissdes regulamentadas,

inexiste previsio normativa para o registro, no conselho de fiscalizacio profissional,

da_responsabilidade técnica sobre cada trabalho realizado. A fiscalizacio nio

contempla controle do acervo de seus filiados.

Nesses casos, ao se exigir em edital que o conselho profissional registre o
atestado de capacidade técnica emitido por terceiros, cria-se uma forma de prova de fato
juridico ndo albergada na norma geral contida no art. 212 do Cédigo Civil nem em lei
especial que discipline o funcionamento dessas entidades e o relacionamento com seus

os associados.

Nesse sentido, a instru¢ao de Margal Justen Filho:

“Anote-se que a alusdo ao profissional ser ‘detentor de atestado de
responsabilidade técnica’ deve ser interpretada em termos. Essa
construcao literal se refere, claramente, a profissionais do setor
de engenharia civil e arquitetura. Deve-se reputar cabivel,
quanto a servicos de outra natureza, a exigéncia de
comprovacio de responsabilidade técnica na modalidade

cabivel com a profissdo enfocada.

Interpreta-se a regra sobre prova do exercicio de atividades
anteriores segundo a disciplina legal para o exercicio da profissdo.
Verifique-se que a engenharia ¢ a unica profissdo que exige que o
sujeito comunique cada atuagdo a entidade profissional. Nenhum
médico, advogado, contador (etc) esta obrigado a promover
anotacfo de responsabilidade correspondente a existéncia de um
contrato e sua execuciio. Por decorréncia, as entidades de
fiscalizacio somente podem confirmar se o sujeito estd
regularmente inscrito em seus quadros. Nao dispdem de qualquer
informacgdo acerca do efetivo exercicio da profissdo — ressalvadas as
hipoteses de punigdes e questdes similares.
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Logo, nio ha cabimento em subordinar a prova do exercicio de
um servico (que niio caracterize atividade de engenharia) ao
registro da declaracio no érgido de fiscalizacdo. Ndo ha
cabimento em exigir _que o médico apresente declaracio
registrada no CRM ou que o advogado traga declaracio
registrada na OAB.

Muito menos cabivel ¢ a instituicdo de registro dessa ordem através
de atos sem cunho legislativo, adotados por parte dos conselhos de
fiscaliza¢do. O registro nio é apenas ilegal, mas initil, ja que o
conselho nio podera confirmar a veracidade do seu conteido.
Nem teria cabimento estabelecer a obrigatoriedade de um
registro que nada pudesse acrescentar ao conteiido da
declaraciio prestada pelo signatiario. Bem se vé, nesse ponto, a
peculiaridade da atividade de engenharia: o CREA acompanha cada
prestagdo de servigo de engenharia e dispde de condigdes de
verificar se a declaragdo corresponde a verdade.” (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
12% ed., Dialética, p.439).

Segue abaixo apontamentos de Renato Geraldo Mendes na obra Lei de

Licitagdes e Contratos Anotada, 9* ed, Zenite, p. 640 e 642:

Contratacao Publica — Licitacdo — Habilitacdo — Técnica — Registro de atestado no
CRN - Exigéncia — Impossibilidade — TCE/SP

Em representagdo formulada contra edital de pregdo presencial cujo objeto consistia no
fornecimento mensal de cestas basicas de alimentos, limpeza e higiene pessoal a serem
distribuidas aos servidores publicos municipais, empresa licitante insurgiu-se contra a
seguinte exigéncia: ‘apresentagdo de atestados de experiéncia anterior em relagdo ao
objeto licitado, devidamente registrados no Conselho Regional de Nutri¢do’. O TCE/SP
decidiu, quanto a exigéncia, que ‘ha varios precedentes exarados por esta Corte
dispondo que as normas que regulamentam o exercicio da atividade de nutricio nao
estabelecem a obrigatoriedade de averbacio de toda a atividade desenvolvida pelo
profissional e pela pessoa juridica nos respectivos Conselhos Regionais de
Nutricdo”. Com base nisso, 0 TCE/SP determinou ao ente licitante a exclusio da
referida exigéncia (TCE/SP, TC n. 37374/026/06, Rel. Cons. Falvio Julido Biazzi, DOE
de 23.11.2006).

Contratag¢ido Publica — Planejamento — Obra — Anotacido de Responsabilidade
Técnica (ART) — Defini¢io — Renato Geraldo Mendes

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ¢ uma expressdo comum da area de
engenharia, mas também ¢ empregada em outras profissdes regulamentadas. A ART é
uma providéncia ou um documento obrigatorio para toda obra e todo servico de
engenharia, cuja finalidade é definir, para os efeitos legais, o responsavel técnico
pela execucio de obras ou prestacio de quaisquer servicos na area de engenharia.
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A ART nada mais ¢ do que a comunicagio ou assentamento, realizado por um profissional
na entidade competente, do desempenho ou da execugdo de uma atividade que se insere
no seu ambito de competéncia ou atribuigdo profissional. Com base na Anotagéo, forma-
se o Registro de Acervo Técnico (RAT). Fundamentadas no RAT, sdo expedidas as
Certiddes de Acervo Técnico (CAT). De acordo com a CAT, demonstram-se as
capacidades técnicas profissional e operacional nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, Na contratacéiio Piiblica, a empresa ou o profissional precisa, como regra,
demonstrar sua aptidao técnica para executar obras e servicos. Tal demonstracio é
feita em raziio das Anotacdes registradas no CREA. H4, no Brasil, mais de 80

profissdes regulamentadas, mas poucas exigem a ART.”

Os conselhos profissionais, salvo o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, ndo tem condi¢des de atestar aptiddo para desempenho, pois ndo
acompanham os trabalhos executados pelos profissionais da respectiva area, detém
apenas a informagao da inscrigdo do profissional no conselho, desta forma ¢ indevida a

solicitacdo do item 13.1.2.1.

Outrossim o0 entendimento de nossos tribunais é de que o pessoal técnico,

nio precisa ter vinculo anterior a assinatura do contrato, portanto é incabivel a

solicitacio de qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos.

TCU. Acordao 3390/2011. 2* Camara

“(...) Em relaciio a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato
convocatorio deve estabelecer as regras para a selecio da proposta mais vantajosa
para a Administraciio, nio se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o carater competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos
requisitos excessivos e desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a
legislacio niio prevé sua apresentacio na fase habilitatéria do processo de licitacio.”

TCU. Acordao 533/2011. Plenario

“E vedada a inclusio, em editais de licitagiio, de exigéncias nao previstas em lei, que
tragam oOnus desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater
competitivo do certame.”
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O TCU decidiu no Acordio 410/2016

“(...)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servigo ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto condutor do
Acorddo 1025/2003 — Plenario, fiz as seguintes considera¢des sobre a matéria: A matéria
envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos em sede
constitucional: a comprovacdo da habilitagdo para contratar com a Administracdo e o
principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar
o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso a Lei de Licitagdes e Contratos
prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela a Administragdo impedira a participagdo daqueles sem condi¢oes
de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre a da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serio
permitidas as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia de cumprimento das obrigacdes) e no §1°, 1, art. 3° da Lei n°8.666/1993. Por
isso, a_competicio nio podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatério

9. Portanto, as exigéncias na fase de habilitacio nio podem ser tais a ponto de
impedir a participacao daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servico
ou executar obra (...).

Para que a administragdo publica possa formalizar a aquisicdo de bens ou
servigos, deve respeitar uma série de procedimentos previstos em lei, tendo como
finalidade buscar sempre a melhor proposta estimulando a competitividade entre os

concorrentes, ¢ oferecendo iguais condigdes de participagao.

(31) 3058 - 0202 one.gestao@yahoo.com www.onesecurity.seg.br

Av. do Contorno, n? 6594, Edf. Amadeus Business Tower, 72 andar, Salas 16 e 17. Savassi, Belo Horizonte - MG - CEP: 30.111-044

Certificagdo Digital: SH4PFQD4-S7V6YQMU-NWHYMTSF-F89R7QUC
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 766 | Ano 2024

22 de abril de 2024
Pagina 22

Prefeitura Municipal
de Angical

@ 6
SMART SECURITY

Como na fase de habilitagdo ainda ndo ha qualquer confirmacdo da possivel
contratagdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovagdes
minimas de que o interessado tem condigdes de ofertar o bem ou servigo, sem trazer

exigéncias desarrazoadas que frustrem a participacdo do maior niimero de interessados

possiveis, bem como néo se pode exigir atestado de adimpléncia do proprio 6rgdo.

Segue abaixo jurisprudéncia do TCE-PR:

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8666 foi a redugdo da margem de liberdade
da Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito de exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de participacio em
licitacdo . (...) A legislacdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...).

O § 5° do Art. 30 da referida lei, ¢ indubitavel, proibe que a Administragdo Publica exija,
quanto a capacidade técnica, requisitos que tenham por tnico objetivo restringir a
participagdo de empresas no processo licitatério. O Estatuto das Licitagdes buscou
restringir a0 maximo a discricionariedade do administrador publico, ao estabelecer uma
disciplina minuciosa acerca deste requisito. Entretanto, isso nao significa total vinculag@o
das exigéncias ao disposto na lei. Neste ponto, recorremos novamente a ligdo de Margal
Justen Filho (op.cit., p.344):

Margal Justen Filho explica:

“O que ¢ fundamental destacar ¢ o pleno cabimento do
controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo
técnica operacional impostas no ato convocatério. Trata-se
de restrigdo ao universo de licitantes, o que somente se revela
como constitucional quando for indispensavel a seguranga
da Administragao Publica (JUSTEN FILHO, 2005, p. 330).”

Sobre o Principio da Legalidade ensina Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como Principio da Administracdo (CF, art. 37
“caput”), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda atividade
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administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito.
(-0

Na_Administracio Publica nio ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na_administracio particular é licito fazer
tudo _que a lei ndo proibe, na Administracio Piblica s6 ¢é
permitido fazer o que a lei autoriza. (Meirelles Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Sao Paulo: Malheiros.
2000, p. 82). Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.” 25 Ed. Sao
Paulo: Malheiros. 2000, p. 82).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro determina:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacdo a
Administracdo Publica em geral, ¢ de suma relevancia em matéria
de licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente
vinculado a lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas
na Lei n°8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos
participem de licitagdo promovida pelos 6rgios ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de
direito publico subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela
inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 384).

Neste aspecto, pode-se afirmar que os requisitos de habilitacio nas licitacdes
publicas que extravasam os limites estabelecidos em lei sdo considerados ilegais e

restritivos a competitividade.

Neste diapasdo, salienta-se a indevidas as exigéncias inseridas nos itens 13.1.2.1-
Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Administragao - CRA, acompanhado da certiddo de RCA vigente,

comprovando que a empresa Licitante prestou servigos que comprovem o desempenho
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de atividades similares ao objeto da licitacdo - 13.1.2.6. Declaragcdo com relagdo das
instalagdes, do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos e 13.1.2.8. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagao de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

E totalmente ilegal e desarrazoada, ESTAS SOLICITACOES, conforme
entendimento do TCU.

TCU. Acordao 3390/2011. 2* Camara

“(...) Em relaciio a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que o ato
convocatorio deve estabelecer as regras para a selecio da proposta mais vantajosa
para a Administraciio, nio se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas
que restrinjam o carater competitivo do certame. Dessa forma, a exigéncia dos
requisitos excessivos e desarrazoados em comento configura ato ilegal, pois a
legislaciio ndo prevé sua apresentaciio na fase habilitatéria do processo de licitagdo.”

TCU. Acordao 533/2011. Plenario

“E vedada a inclusio, em editais de licitaciio, de exigéncias nao previstas em lei, que
tragam Onus desnecessarios para os participantes ou restrinjam o carater
competitivo do certame.”

O TCU decidiu no Acordao 410/2016

“(...)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovagdo da capacidade do licitante a prestar ou
fornecer, de forma efetiva, o servigo ou bem desejado.
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6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto condutor do
Acoérdao 1025/2003 — Plenario, fiz as seguintes consideragdes sobre a matéria: A matéria
envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos em sede
constitucional: a comprovagao da habilitagdo para contratar com a Administragéo e o
principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar
o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso a Lei de Licitagdes e Contratos
prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela a Administragdo impedira a participagdo daqueles sem condigdes
de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicdes nas licitacdes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988). Deste principio geral decorre a da
competitividade, previsto no _mesmo dispositivo constitucional (somente seriio
permitidas as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia de cumprimento das obrigacdes) e no §1°, 1, art. 3° da Lei n°8.666/1993. Por
isso, a competicio nio podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatério

9. Portanto, as exigéncias na fase de habilitacio nio podem ser tais a ponto de
impedir a participacio daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servico
ou executar obra (...).

Corroborando o acima exposto em rela¢do ao plano de trabalho, ndo existe a
minima possibilidade desta apresentagdo, pois nem todos os profissionais que atuardo
no processo, ja fazem parte do quadro da equipe técnica do licitante, o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acorddo 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o

enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigéncia de que
o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionarios
da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).
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Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratagdo dos profissionais

que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser

declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipagdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administragdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restrigéo,

pois passa a contar com um nimero menor de interessados nas licitagdes que realiza

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagao:

...0 profissional esteja em condicdes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugio contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo
de servigos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administragio Publica” (Acordao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).

Este também ¢é o entendimento de nossos Tribunais;

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito ¢ incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracio a fixacdo dos requisitos de habilitacdo
técnica. Essa competéncia discricionaria nio pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
24/07/2009).

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
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SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS
TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESNECESSIDADE.
IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE COMPROVACAO APENAS
DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A DESEMPENHAR OS SERVICOS
NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM POSSIVEL CONTRATO.
PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL PARA A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL. EXEGESE
DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO DE RELATO
DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO POR
CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO EDITALICIO
COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA POR PECAS
PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO
DE 2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA
PUBLICITARIA TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME.
MANUTENCAO DA EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA
PROPOSTA TECNICA. CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE
CONCEBER QUE AS EMPRESAS SEJAM OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB
VINCULO EMPREGATICIO, ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA
PARTICIPAR DA LICITACAO. A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E
RIGOROSA DA EXIGENCIA DE VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA
COMO UMA MODALIDADE DE DISTORCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, E QUE O PROFISSIONAL ESTEJA EM
CONDICOES DE EFETIVAMENTE DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS
POR OCASIAO DA EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO (MARCAL
JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina 5037120-
51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 23/02/2021,
Primeira Camara de Direito Publico)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017.
BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, IT E
§ 5° DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO, 1.In
casu, o Edital de Pregdo Presencial n° 092/2017, no item 9.5. 11, exigiu a apresentagao de,
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no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n° 8.666 /93 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participag@o na licitagdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagdo limpeza e... higienizagdo possuindo, no minimo,
dois anos de atividade, bem como acostou o alvara de funcionamento da empresa,
demonstrando que a empresa possui licenga desde o ano de 1999, e comprovante de
situac@o cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese
ndo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41 , § 2°, da Lei n°
8.666 /93, tal fato ndo implica em preclusido da discussdao no ambito judicial, tendo em
vista que qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito ndo pode ser excluida da apreciacao
do Poder Judiciario, conforme regra constitucional expressa. APELO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70079465886, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade com limitagdes de tempo ou quaisquer outras que inibam
a participacdo na licitacdo. Inteligéncia do disposto no art. 30, I e § 5° da Lei
n°® 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N° 70055607741, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 20/11/2013).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES. 1. NA FASE DE HABILITACAO, AS
EXIGENCIAS DE CARATER TECNICO-PROFISSIONAL OU TECNICO-
OPERACIONAL NAO PODEM COMPROMETER O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME E DEVEM SER SUFICIENTES PARA
GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2. CONSTITUI
REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A PROVA DE REGISTRO OU
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INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A
EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO (...

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
25/05/2017, Data de Publicagdo: 19/06/2017).

Todo ato da administragdo publica tem que ser fundamentado, e, a restri¢dao
solicitada na qualifica¢do técnica, nao foi fundamentada, pois ndo encontra base juridica

apta a se sustentar.

A qualificacdo técnica, nas palavras de José Cretella Junior, presta-se ao

seguinte fim:

(...) para a concretizacdo plena do objeto do contrato, (...)
o licitante devera apresentar prova de que tem aptidio para
contratar, bem como que se ap6ia em infraestrutura suficientemente
idonea para a execu¢do do objeto do ajuste, nas
condigdes e prazos assinalados no edital. (Das Licitagdes Publicas.
1993, p. 202).

Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os"quadros
permanentes", expressdo que ndo foi objeto de definicdo.
Deve reputar-se que o quadro permanente de uma empresa
consiste no conjunto de pessoas vinculadas a ela com cunho
de permanéncia, sem natureza eventual ou precaria. Tem-se
entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista
ou societario. O profissional que é empregado de uma
empresa faz parte de seu quadro permanente. O mesmo se poe
relativamente aos socios. Um prestador de servigos, sem
vinculo empregaticio, preencheria os requisitos legais? Na
praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a
hipétese, mas parece que o tema comporta maior
aprofundamento. Suponha-se um arquiteto de renome e de
grande reputacdo, que se dispde a prestar seus servigos de
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consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido
deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar
a execucdo satisfatoria do objeto licitado, seria correto
entender  que os  requisitos de  qualificagdo
técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo
positivo. A autonomia no exercicio da profissao
descaracteriza o vinculo empregaticio mas nao afasta a
qualificagdo do sujeito como integrante do quadro
permanente. O sujeito ndo compde o quadro permanente
quando ndo estiver disponivel para prestar seus servigos de
modo permanente, durante a execucdo do objeto licitado.
Nao ¢é possivel, enfim, transformar a exigéncia de
qualificagdo técnica profissional em uma oportunidade para
garantir”" emprego "para certos profissionais. Ndo se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar,
sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas
para participar da licitacfio. A interpretacio ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorcao: o fundamental, é que
[} profissional tenha condicdes de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasiao
da execugdo do futuro contrato. E inutil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo
empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente,
entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum.Alias, essa ¢ a interpretagdo que se extrai do préprio
art. 30, quando estabelece que as exigéncias acerca de
pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaracio de disponibilidade apresentada pelo
licitante. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Ed. 2019, Editor:Revista dos Tribunais,
Pagina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Nao sdo admissiveis exigéncias de comprovagdo de atividade ou
aptiddo com limitagdes de tempo, de época ou ainda de locais
especificos, assim como quaisquer outras ndo previstas na lei e que
inibam a participagdo no certame, sendo certo, ainda, que as
exigéncias relativas a instalagdo de canteiros, a maquinas,
equipamentos, pessoal técnico especializado, havidas como
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indispensaveis para o cumprimento do objeto, considerar-se-ao
atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e declaragao
formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo vedadas
tanto exigéncias de propriedade quanto de localizagdo prévia
(art. 30, §§ 5° € 6°)” (Curso de Direito Administrativo. Editora
Malheiros. 22* Ed. p.568/569).

Portanto, deve ser retificado o edital, para afastar a exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo guarde correspondéncia com o regramento proprio da
atividade demandada, sob pena de criar restrigdo arbitraria e indevida a participagdo de

potenciais interessados.

3. DO DIREITO

Nesse sentido, o principio da competitividade esta extremamente ligado ao
principio da isonomia. A Administragdo deve prover condigdes para que haja uma
competi¢ao, disponibilizando condig¢des equanimes para todos os interessados. Logo ndo

ha como haver competitividade sem isonomia, e ndo ha isonomia sem competigao.

A Constituigdo Federal vincula os atos da Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e dispoe:

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o_qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

O art. 67 da Lei 14.133/21 determina:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentac@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

1T - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

Neste sentido, em consonéncia ao principio da Soberania Constitucional, a

Lei de Licitacoes n°14.133/21 veda de forma clara e veemente a utilizacio de

quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que

discriminem ou afastem o carater competitivo do certame.

A competitividade ¢ um principio fundamental da licitagdo e tem a devida
protecao pela legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que

ensejarem frustrar este principio.
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Ressalta-se que tal atitude desta Prefeitura fere frontalmente os principios
elencados no artigo 5° da Lei 14.133/21, principalmente o Principio da isonomia e da

competitividade.

Art. 5°: Na aplicag@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A conduta deste o6rgdo, impacta o principio da livre concorréncia,
encartado no artigo 170, inciso IV, da Constitui¢do, de observancia obrigatoria pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica, os quais ndo podem tolerar manobras
tendentes a eliminagdo da concorréncia principalmente no ambito das licitagdes,

onde se almeja alcangar o melhor prego para a Administragdo Publica.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IV - Livre concorréncia;

Um Orgao Publico ndo pode ferir a Lei, com exigéncias que frustram o carater

competitivo do certame.

“O grande fundamento do principio da proporcionalidade ¢ o
excesso de poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter
atos, decisdes e condutas de agentes publicos que ultrapassem os
limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela
Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém nas
atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagdo reclama
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realmente a intervencdo, e¢ esta deve processar-se com equilibrio,
sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.
(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de direito
administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 42).”

O Direito Administrativo tem principios gerais que servem de norte a todo o
regime juridico-administrativo. Ha, entre estes, principios implicitos e explicitos no texto

legal.

Os principios implicitos podem ser encontrados nas entrelinhas das normas
escritas, e sdo também chamados de principios nédo escritos. Derivam de valores sociais
e da interpretacdo do direito posto, e servem de base para a construgdo de raciocinios
juridicos, teses, bem como da produgdo do proprio Direito. Ja os principios explicitos

estdo expressos nos textos dos diplomas normativos.

Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes as
matérias em apartado. Exemplo disso ¢ o regime juridico-administrativo das licitagdes e

contratos, que conta com principios proprios.

O principio da legalidade, que ¢ flagrantemente violado com esta conduta da
Administragdo, por razdes evidentes. Ha, com isso, um imperativo normativo de
determinada conduta que aqueles que atuam na Administragdo devem interpretar o

verdadeiro sentido da norma.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com
os principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica,
buscando seu tnico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas nos processos
licitatorios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participagao.
Afinal, somente desta forma estar-se 4 assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administragao na pratica de seus atos.
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4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer-se:

1. a suspensdo do pregdo eletronico 006/2024, para que sejam retiradas as solicitagdes

abaixo:

2. Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, mediante atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Administragdo - CRA, acompanhado da certiddo de RCA vigente,
comprovando que a empresa Licitante prestou servigos que comprovem o desempenho
de atividades similares ao objeto da licitagdo.

3. Apresentagdo de declaragéo com relag@o das instalagdes, do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

4. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualifica¢do de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2024.

ONE GESTAO E Assinado de forma digital por
SERVICOS ONE GESTAO E SERVICOS

LTDA33131860000113
LTDA:331318600001 pados: 2024.04.18 18:50:51
13 0300

ONE SMART SECUTITY
CNPJ 33.131.860/0001-13
JESSICA MAISA OLIVEIRA ROCHA

RG: 1359211470
CPF: 055.812.035-04
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

PREGAO ELETRONICO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0063/2024

IMPUGNAGAO AO EDITAL

INTERESSADO: ONE GESTAO E SERVICOS LTDA — ONE SMART SECURITY

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, contemplando os servigos de apoio administrativo, operacional e técnico,
para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA, solicitado pelas Secretarias, pertencentes a
este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I, do Edital

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

A pregoeira da Prefeitura Municipal de Angical-BA, tendo em vista a Impugnagdo do Edital
apresentada pela ONE GESTAO E SERVICOS LTDA — ONE SMART SECURITY, decide sobre
os pedidos formulados nos seguintes termos.

1-DO RELATORIO:

O Municipio de Angical, Estado da Bahia, lancou o edital do Processo Licitatério na modalidade
Pregdo Eletronico n® 006/2024 visando a Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contemplando os servigos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA,
solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia — Anexo I, do Edital sendo o processo licitatorio regido pelas disposi¢des da Lei n®
14.133/2021 e pelas condig¢des estabelecidas em seu Edital.

Trata-se de impugnacio ao edital do Pregio em epigrafe, formulada pela ONE GESTAO E
SERVICOS LTDA — ONE SMART SECURITY, questionando os itens que demanda a apresentago
de registro secundario no Conselho Regional de Administragdo do Estado da Bahia (CRA/BA).

Pagina1de5

Praca Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP: 47.960-000
Fone: 0800 727 7562
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2 - DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

Considerando que a impugnagdo foi apresentada tempestivamente, bem como revestida dos
pressupostos formais necessarios aos seus regulares processamentos, uma vez que acompanhada de
documentos que comprovam a legitimidade dos subscritores do ato quanto a representacdo das
empresas, decide este Pregoeira pelo seu recebimento.

3-DOS FATOS:

A presente Administracdo Publica, objetivando o “Contratagdo de empresa para a presta¢ao de servigos
continuos com regime de dedicac¢do exclusiva de mdo de obra, contemplando os servigos de apoio
administrativo, operacional e técnico, para atender as necessidades do Municipio de Angical/BA,
solicitado pelas Secretarias, pertencentes a este Municipio, conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia — Anexo I, do Edital 7, publicou o Edital do Pregdo Eletronico N° 006/2024.

Nesse sentido, irresignada em face de disposi¢des editalicias que entende ilegais, a empresa ONE
GESTAO E SERVICOS LTDA — ONE SMART SECURITY apresentou impugnagao para solicitar
retificagdes no Edital.

Ao fazer uma analise sobre os argumentos apresentados opino no sentido de acolher as solicitagdes,
conforme restara pormenorizadamente exposto a seguir.

Inicialmente, verifica-se que a empresa ONE GESTAO E SERVICOS LTDA — ONE SMART
SECURITY questiona os itens que demandavam a apresentag@o de registro secundario no Conselho
Regional de Administragdo do Estado da Bahia (CRA/BA), por entender que ndo decorria de obrigagdo
legal e ensejaria restri¢ao a competitividade.

Para a empresa representante, essa exigéncia nio seria razoavel, sendo clausula restritiva e, portanto,
incompativel com preceitos constitucionais.

Vejamos o que diz a nova lei de licitagdo n°® 14.133/2021

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo téc-
nico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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I - apresentagdo de profissional, devidamente regis-
trado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu-
¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que de-
monstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equiva-
lente ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

111 - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada mem-
bro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Este artigo estabelece como condi¢@o de habilitagdo em processos licitatorios a apresentagdo de certi-
ddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando aplicavel.

Esses documentos tém o propdsito de demonstrar a capacidade operacional do licitante na execugdo de
servigos similares, considerando a complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da licitagdo.

Além disso, o artigo menciona a possibilidade de apresentagdo de documentos comprobatdrios emiti-
dos conforme o § 3° do art. 88 da mesma Lei. O § 3° do artigo 88 trata da emissdo de certiddes unifi-
cadas para comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, facilitando o processo de
habilitacdo.

Dessa forma, para atender a essa condigao de habilitagdo, o licitante deve fornecer certiddes ou atesta-
dos emitidos pelo conselho profissional competente, quando aplicavel, evidenciando a capacidade ope-
racional em servigos similares. Adicionalmente, pode incluir documentos comprobatdrios emitidos
conforme as regras estabelecidas no § 3° do artigo 88 da Lei 14.133/21.

Os conselhos profissionais tém um papel crucial em diversas areas, sendo responsaveis por
regulamentar e fiscalizar o exercicio das profissdes. Seu objetivo principal € assegurar que os
profissionais atuem de acordo com os padrdes éticos, técnicos e legais estabelecidos para cada categoria.
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A etapa de qualificagao técnica ¢ fundamental no processo de habilitagdo das empresas em licitagdes
publicas, e se desdobra em duas vertentes: qualificagdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-
profissional.

A qualificagdo técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa, abrangendo elementos ca-
racteristicos da estrutura organizacional da licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe.

Por outro lado, a qualificagéo técnico-profissional estd relacionada ao profissional que integra a em-
presa licitante, destacando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia consolidada, ressaltando a importancia de
ndo confundir a capacidade técnico-operacional, que ¢ inerente a empresa, com a capacidade técnico-
profissional, que se refere aos profissionais responsaveis.

Um acordao especifico (Acordao 1332/2006-TCU-Plenario) destaca que a qualificagao técnica engloba
tanto a experiéncia empresarial quanto a dos profissionais. Nesse caso, a primeira relacionada a capa-
cidade técnico-operacional da empresa e a segunda a capacidade técnico-profissional dos individuos
envolvidos.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta centrada na qualificagdo do corpo técnico, a capaci-
tagdo técnico-operacional é mais abrangente, englobando requisitos empresariais como estrutura ad-
ministrativa, métodos organizacionais e processos internos de controle de qualidade.

Na pratica, a comprovagdo da qualificacdo de um profissional ndo ¢ suficiente para garantir a experi-
éncia operacional da empresa a qual esse profissional estd vinculado, seja como prestador de servigos
ou socio, podendo comprometer a qualidade da execugdo contratual, conforme destaca o Acorddo
2208/2016-TCU-Plenario.

Sendo assim a Lei 14.133 trouxe inovacdo importante relacionada com a qualificacdo técnica dos lici-
tantes. Estabeleceu a possibilidade de comprovacao da qualificagdo técnico-operacional das empresas
mediante a apresentagdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente (art. 67, inc. II).

Dito isto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da competitividade entre os participantes, haja
vista que as exigéncias questionadas se encontram amplamente compativeis com a legislagdo vigente.
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4 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, INDEFIRO a presente impugnacdo haja vista que as razdes apresentadas na im-
pugnacdo ndo justificam uma modificagdo nas disposigdes estabelecidas, as quais foram elaboradas
visando a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.

Dé ciéncia a Impugnante, ap6s divulgue-se esta decisdo junto ao Diario Oficial do Municipio.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condig¢des exigidas no Instru-
mento Convocatorio.

E o parecer.
Angical/BA, 22 de abril de 2024
NEILA FERREIRA BEZERRA DOS SANTOS

Pregoeira e Presidente da Comisséo de Licitagdo
do Municipio de Angical - Bahia
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