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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ANGICAL-BA

A

PREFEITURA DE ANGICAL-BA

PREGAO ELETRONICO N. 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 04/2026

A empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA, sito Rua dos Alpes,
n2 593 — Setor Vila Unido — Goiania-GO, inscrita no CNPJ sob o n2 50.878.617/0001-82, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no inciso “I” do art. 165
da Lei n. 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Pregoeiro Oficial, que tomou decisdo divergente as normas e
orientac¢des dispostas no Pregdo Eletrénico n2 01/2026 - Aquisicdo de uniformes escolares para
os estudantes da Rede Municipal de Ensino do municipio de Angical-BA, o que faz declinando
os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

| - DOS FATOS

O Edital elaborado e divulgado apresentou o objetivo da licitagdo, qual seja,
“Aquisicdo de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Angical-BA”, conforme condic¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos”.
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Alega a recorrente, que o Sr. Pregoeiro nos inabilitou da Licitagdo modalidade
Pregdo Eletrénico n? 01/2026, ou seja, ndo satisfez as exigéncias estabelecidas no edital,
atendeu aos itens 13.17 do edital, alineas “a” e “d”, a saber:

a) Subitem 13.17 do Edital, letra “a” — “Comprovagdo de aptiddo para
fornecimento de materiais similares, equivalentes ou superior com o objeto
desta contrata¢do, ou com o lote pertinente, por meio da apresentacdo de, de
no minimo 01 (uma), certiddo ou atestado (s) emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, com quantidade e prazo com o
objeto a ser licitado”.

b

Subitem 13.17 do Edital, letra “d” — “Declaragdo com relagdo das instalagdes,
do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos, em atendimento ao art. 67, inciso lll, da
Lei n2 14.133/2021, modelo no anexo IV”.

SENAO VEJAMOS:

a) (SUBITEM 13.17, letra “a” - ATESTADO APRESENTADO) - Informamos que o Sr.
Pregoeiro, ndo se ateve a exigéncia do artigo 67, paragrafo segundo, tendo em
vista que no Edital ndo foi exigido qual seria a porcentagem, ou seja, de
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento). Portanto, o Atestado
apresentado atendeu ao exigido pela Edital no subitem 13.17, letra “a” da Lei
14.133/2021.

b) SUBITEM 13.17, letra “d” — DECLARACAO DE INSTALAQES — O Sr. Pregoeiro ndo se ateve
a exigéncia do Artigo n2 64, paragrafo primeiro, da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta
disso, a Douto Pregoeiro deve manter habilitada e abrir diligéncias para possiveis corregoes,
caso queira, a empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA.
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Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Sabe-se que um dos principios norteadores do procedimento licitatério, visando
a garantia do interesse publico, o que se revela nos artigos 5° e 64° da Lei n® 14.133/2021,
que regulamente a Licitagéo, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

“Art. 64°. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame”.

No ato convocatorio constam todas as normas e critérios aplicaveis a Licitagao.
E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele
e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigbes de realizagédo da
licitagdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas.

Por isso, em se tratando de Processo Licitatério, falamos na presenga do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, no qual assim manifesta o Douto
Professor Hely Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na Licitagdo.”

No mesmo sentido, apresentamos jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e do Egrégio Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Av. dos Alpes, n° 593, Setor Unido, CEP 74.313-760, Quadra 49, Lote 25 — Goiania-GO, CNPJ: 50.878.617/0001-82 —
Telefone: 62-4001-8191, E-mail: confferlicitacao@gmail.com

Certificagao Digital: Q9SIK27V-ZWVJCBEX-GCCECAPW-HBXOYQMV
Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R ’O_ Edicdo 1.324 | Ano 2026

25 de marco de 2026
Pagina 6

Prefeitura Municipal

de Angical
@ CONFFER
EPLS - ELETRICO - HIDRAULICO - PREDIAL - TELEFONICO - FERRAMENTAL - FERRAGENS P g DISTRIEUIDORA E CONSTRUCAO

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011).

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 09.12.2003
p. 213).

O llustre Pregoeiro Oficial, solicitamos de V.52 em manter habilitada e abrir
diligéncias para possiveis corre¢ées, caso queira, a empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E
CONSTRUCAO LTDA como vencedora da referida Licitagdo.

Portanto, além de ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
Pregoeiro Oficial contrariou o principio do Julgamento Objetivo, o qual afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério,
mesmo que em beneficio da propria Administragdo.

Il - DO PEDIDO
Em face de todo o exposto, requer-se provimento do presente recurso, com efeito para:

a) Com fundamento do artigo 168, da Lei n? 14.133/2021, habilitar a empresa CONFFER
DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA, para Aquisicao de uniformes escolares para os
estudantes da Rede Municipal de Ensino do municipio de Angical-BA,
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consequentemente, seja convocada a empresa subsequente, em conformidade com a
normas e orientagGes do Edital;

b) Outrossim, amparado nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a
autoridade superior em consonancia como o previsto no paragrafo segundo, inciso “II”
do artigo 165, Lei n? 14.133/2021, comunicando-se aos demais licitantes, se assim o
desejarem.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, poderdo ser
encaminhadas copias da presente insurgéncia para fins de Representagao ao Ministério Publico,
bem com Denuncias dirigidas ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas da
Unido e CGU — Controladoria-Geral da Unido.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Goiania, 17 de Margo de 2026.

CEP:24.31 3-760
el GOIANIA-GO i
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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE CONTRATAGAO DO MUNICIiPIO DE
ANGICAL-BA

REF.: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2: 001/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 004/2026

RECORRENTE: CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA

ASSUNTO: MANUTENGAO DA INABILITAGAO — QUALIFICAGAO TECNICA INSUFICIENTE

MOLD COMERCIO E SERVICO LTDA, por intermédio de seu departamento juridico, vem, tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA
E CONSTRUGAO LTDA, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I. SINTESE DO RECURSO E DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente interpds recurso administrativo insurgindo-se contra a decisdo do Pregoeiro que a
declarou INABILITADA no certame em epigrafe. Em suas alegagdes, sustenta, em suma:

1. Suposto atendimento as exigéncias do item 13.17 do Edital;
2. Possibilidade de realizagdo de diligéncia para suprimento de falhas documentais;
3. Necessidade de interpretagdo flexivel dos requisitos de qualificagdo técnica.

Contudo, a decisdo recorrida pautou-se na estrita legalidade, constatando que a documentagdo apresentada
pela Recorrente foi insuficiente para comprovar sua aptiddo técnico-operacional, conforme exigido pelo
instrumento convocatério e pela Lei n2 14.133/2021.

1. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES
1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 52 E 92 DA LEI 14.133/2021)

O principio da vinculagdo ao edital, insculpido no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, estabelece que a licitagdo
sera processada e julgada em estrita conformidade com as regras previamente estabelecidas. O edital atua
como lei interna do certame, vinculando tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes.

A Recorrente, ao pleitear a flexibilizagdo de requisitos essenciais, busca, na verdade, reescrever as regras do
jogo a posteriori, o que é vedado pelo ordenamento juridico. A seguranga juridica das contratagGes publicas
repousa na certeza de que todos os participantes foram julgados pelas mesmas regras.

“A Administragdo ndo pode, sob o manto da discricionariedade, afastar exigéncias editalicias que visam
garantir a execugdo adequada do contrato, sob pena de violagéo ao principio da isonomia.”

Portanto, a inabilitacdo decorre do ndo cumprimento de obrigacdo assumida pela prépria licitante ao
participar do certame, ndo havendo que se falar em rigor excessivo, mas sim em cumprimento do dever
legal.

2. DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA (ART. 67 DA LEI 14.133/2021)

A Recorrente alega que o edital ndo fixou percentual minimo de atestados. Todavia, tal argumento ignora a
natureza da qualificagdo técnica. O art. 67 da Nova Lei de Licitagbes permite a Administracdo exigir
comprovacdo de aptiddo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto a ser licitado.

N CNPJ: 30.148.409.0001/10 Z Rua Bardo de Cotegipe,
MOLD COMERCIO E SER\//ICOS LTDA (rr}oapar-s1re Centro. 510 Barreir%s?—BA
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A exigéncia de qualificagdo técnica ndo é mero formalismo burocratico, mas medida de gestdo de risco. No
caso em tela, o atestado apresentado pela Recorrente:

e Nao guardou compatibilidade qualitativa com o objeto (fornecimento de uniformes escolares);
¢ Nao demonstrou capacidade operacional equivalente a demanda municipal;
« Falhou em comprovar experiéncia pregressa suficiente para garantir a entrega em escala e prazo.

A auséncia de comprovagdo robusta de capacidade técnica configura vicio insandvel na fase de habilitagdo.
Aceitar atestados genéricos ou incompativeis colocaria em risco a execugdo contratual, violando o principio
da eficiéncia.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUPRIR AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL (ART. 64
C/C ART. 59)

A Recorrente invoca o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 para requerer diligéncia. Contudo, ha uma distingdo
técnica fundamental que a Recorrente ignora: a diferenga entre sanar erro formal e apresentar documento
novo.

o Diligéncia (Art. 64): Destina-se a esclarecimentos ou complementagdo de informagdes sobre
documentos ja existentes nos autos.

e Vedagio: E pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que a diligéncia nio
pode servir para permitir a juntada de documento que deveria ter sido apresentado no momento proprio,
sob pena de violagdo a isonomia e a fase de habilitagdo.

Tratando-se de auséncia de comprovagdo de capacidade técnica essencial (documento inexistente a época
da habilitagdo), a falha é material e insanavel. Permitir a corre¢do neste momento equivaleria a conceder
segunda chance a Recorrente, prejudicando os licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias no
prazo estipulado.

4. DO INTERESSE PUBLICO E DA CONTINUIDADE DO SERVICO

O objeto da licitagdo refere-se a aquisi¢do de uniformes escolares para a rede municipal. Trata-se de
contratagdo de alta sensibilidade social, cuja execugdo depende de:

1. Capacidade logistica de producdo e entrega;
2. Padronizagdo de qualidade;
3. Cumprimento rigoroso de prazos (inicio do ano letivo).

Admitir empresa sem a devida comprovagdo de capacidade técnica gera risco concreto de inexecugdo
contratual, o que poderia comprometer o calendario escolar de milhares de alunos. O Interesse Publico,
neste caso, prevalece sobre o interesse privado da Recorrente de participar do certame sem preencher os
requisitos minimos de seguranga.

5. DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A aceitagdo das teses da Recorrente implicaria grave lesdo ao principio da isonomia (art. 52, caput, Lei
14.133/2021). Beneficiar a empresa que ndo cumpriu o edital em detrimento daquelas que o fizeram
corretamente desestimula a competitividade leal e enfraquece a integridade do processo licitatério.

N CNPJ: 30.148.409.0001/10 ) Rua Bardo de Cotegipe,
MOLD COMERCIO E SER\/IICOS LTDA (77) 9 sigaz-51re Centro. 510 BarreirgasP-BA
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O julgamento deve ser objetivo, pautado nos fatos e documentos constantes nos autos, sem concessdes que
descaracterizem as regras do jogo.

111. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

O entendimento dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a exigéncia de qualificagdo técnica deve
ser observada rigorosamente para garantir a execugdo do contrato:

“A comprovagdo da qualificagdo técnica é requisito de habilitagdo que visa aferir a capacidade do licitante. A
auséncia de documento comprobatdrio ou a apresentagdo de atestado incompativel com o objeto ndo pode
ser sanada por diligéncia, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. ” (Acérddo TCU — Plenario,
aplicado analogicamente a Lei 14.133/21).

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes reforgou a separagdo das fases e a necessidade de documentagdo completa
na fase de habilitagdo, restringindo as hipdteses de saneamento apenas a erros formais que ndo alterem o
conteudo substancial da proposta ou da habilitagdo.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta cristalino que a atuagdo do Pregoeiro foi técnica, legal e fundamentada. A
inabilitagdo da Recorrente ndo foi ato de arbitrio, mas medida necessaria para preservar a legalidade do
certame e a seguranga da contratagdo publica.

A tentativa de flexibilizagdo das regras editalicias apds a fase de habilitagdo ndo encontra amparo na Lei n2
14.133/2021 e representa risco a eficacia da despesa publica.

V. DOS PEDIDOS
Ante o fundamentado, requer-se:

1. O NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA
E CONSTRUGAO LTDA;

2. AMANUTENGAO INTEGRAL da decisdo que declarou a Recorrente INABILITADA, por auséncia de
comprovacgdo adequada de qualificagdo técnica;

3. A continuidade do certame com os licitantes habilitados, em respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, vinculagdo ao edital e isonomia.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Assna de forma igita por Barreiras-BA, 20 de Margo de 2026
MOLD COMERCIOE  yoLp cOMERCIOE SERVICOS
SERVICOS LTDA:30148409000110

LTDA:301484090001 10 Dados: 2026.03.20 19:34:34
- -03'00"

MOLD COMERCIO E SERVIGO LTDA
CNPJ: 30.148.409/0001-10
EMERSON IAGO ANDRADE DE CARVALHO - SOCIO-ADM
058.213.945-70
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h{iD 4
ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 004/2026

RECORRENTE: CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA.
RECORRIDO: MOLD COMERCIO E SERVIGO LTDA

OBJETO: Aquisi¢do de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Angical-BA.
L. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA
E CONSTRUCAO LTDA, em face da decisdo que a inabilitou no certame em epigrafe.

A inabilitagdo da Recorrente ocorreu por ndo atendimento ao item 13.17, alineas “a” e “d”,
do edital. A decisdo fundamentou-se em dois pontos:

1. O atestado de capacidade técnica apresentado ndo comprovou aptiddo compativel com a
quantidade licitada, em desacordo com a alinea “a” do item 13.17 do edital.

2. Ndo foi apresentada a declaragio de instala¢des, aparelhamento e equipe técnica, exigida
na alinea “d” do item 13.17 do edital e detalhada no Anexo IV do instrumento convocatério.

Em suas razdes, a Recorrente alega, em sintese, que o atestado € valido e que eventuais falhas
poderiam ser sanadas por meio de diligéncia, conforme o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa MOLD COMERCIO E SERVICO LTDA, em contrarrazdes, defendeu a
manutengdo da inabilitagéo, argumentando que a Recorrente violou o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio e que a diligéncia ndo se presta a incluir documento novo ou essencial a
habilitagdo, como a declaragdo ausente.

E o breve relatorio. Passo a decidir.
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II. FUNDAMENTACAO

A controvérsia cinge-se a verificar se a documentagdo apresentada pela Recorrente cumpre as
exigéncias de qualificagio técnica do edital e se as falhas apontadas — insuficiéncia do atestado €
auséncia de declaragio — poderiam ser sanadas via dili géncia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, impde 4 Administragdo e aos licitantes a estrita observéncia das regras editalicias. O
item 13.17 do edital, em suas alineas "a" ¢ "d", estabelece requisitos claros de habilitagdo técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo para fornecimento de materiais similares, equivalentes ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com 0 lote pertinente, por meio da apresentagdo
de, de no minimo 01 (uma), certiddo (oes) ou atestado (s) emitido(s) por pessoa juridica de
direito puiblico ou privado, de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, com quantidade e prazo com o objeto a ser licitado.

d) Declaragdo com relagiio das instalagdes, do aparelhamento adequados ¢ disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéio de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, em atendimento ao art. 67, inciso I1I, da Lei
n° 14.133/2021, modelo no anexo IV.

A analise dos autos confirmou uma dupla irregularidade. Primeiramente, o atestado
apresentado nio permitiu aferir a compatibilidade de quantidade com o objeto, falhando em atender

4 alinea "a". Em segundo lugar, e de forma ainda mais objetiva, a Recorrente deixou de apresentar a

declaragdo de instalagdes (Anexo IV), descumprindo integralmente a alinea "d".

A auséncia de um documento obrigatorio, como a declaragdo do Anexo IV, nfio constitui mera
falha formal ou erro sandvel. Trata-se da nfo apresentagdo de um documento essencial a habilitagdo,
exigido para demonstrar a capacidade operacional da licitante, nos termos do art. 67, I, da Lei n°

14.133/2021.

A jurisprudéncia ¢ pacifica ao vedar que a diligéneia (art. 64 da Lei n® 14.133/2021) seja
utilizada para a inclusdo de documento novo, que deveria ter sido apresentado originariamente.
Permitir tal ato violaria o principio da isonomia, conferindo a licitante uma segunda oportunidade néo

estendida aos demais concorrentes que cumpriram as regras.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.
INABILITACAO POR FALTA DE COMPROVACAO DO QUANTITATIVO MINIMO
DE SERVICO . IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME 1 . Agravo de
Instrumento interposto por SHARK DO BRASIL LTDA contra decisio que indeferiu liminar
no Mandado de Seguranga impetrado contra © PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
BAIXO GUANDU e a sociedade empreséria UNITEDTECH SOLUGOES INTEGRADAS
LTDA. A impetrante, declarada inabilitada em processo licitatorio (Concorréncia Piblica n°
015/2023), busca anulagéo do ato de inabilitagdo, alegando que apresentou a melhor proposta
e que sua inabilitagdo decorreu de erto sandvel na comprovagdo da capacidade técnica. 1L
QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a

Pagina 2 de 4

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP — 47.960-000
Fone 0800 727 7562

Certificagao Digital: Q9SIK27V-ZWVJCBEX-GCCECAPW-HBXOYQMV
5 ' Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
locumento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO_ Edicdo 1.324 | Ano 2026

25 de marco de 2026
Pagina 13

Prefeitura Municipal
de Angical

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

apresentagdo extempordnea de documento de capacidade técnica para comprovagdo de
quantitativo minimo seria admissivel a luz do artigo 64 da Lein® 14.133/2021; (ii) determinar
se a inabilitagio da empresa impetrante, por auséncia de comprovagdo de quantitativo
minimo de servigo, ofende os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. III. RAZOES DE DECIDIR 3 . O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a
apresentagdo extempordnea de documentos de habilitagdo, exceto em casos de
complementagdo de informagdes ja apresentadas ou atualizagdo de documentos com validade
expirada. A apresentagdo de quantitativo minimo de servico ¢ requisito essencial da
qualificagfio técnica, ndo podendo ser considerado mera complementago de informagdo. 4 .
A vinculagdo ao edital é principio fundamental das licita¢des, sendo imperioso que os
licitantes apresentem todos os documentos exigidos no momento adequado. A aceita¢do
de documentos extemporineos violaria o principio da igualdade entre os concorrentes
¢ a seguranga juridica do certame, 5. A argumentagdo de que a assinatura do segundo
documento de capacidade técnica por autoridade hierarquicamente superior resolveria a
questdio ndo merece acolhimento, pois o problema esta na extemporaneidade da apresentagdo
do documento, ndo em quem o assinou. [V, DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: "1. A apresentagio extemporanea de documento para comprovagio de
quantitativo minimo de servigo em licitagdo ndo é admissivel, conforme o artigo 64 da Lei
n° 14.133/2021, por tratar-se de requisito essencial de qualificagdo técnica. 2. A inabilitagdo
de empresa por falta de comprovagdo de quantitativo minimo de servigo, exigido no edital,
ndo fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério ."
Jurisprudéncia relevante citada: TIDF; RMO 07027.41-43.2023.8 .07.0018; 176.6800;
Oitava Turma Civel; Rel. Des . Diaulas Costa Ribeiro; Julg. 03/10/2023; Publ. Ple
17/10/2023; TJSP; AC 1001830-20.2019 .8.26.0292; Ac. 13402402; Jacaref; Décima
Segunda Cémara de Direito Publico; Rel . Des. Osvaldo de Oliveira; Julg. 11/03/2020;
DIJESP 24/06/2020; TISP; AC 1001197-17.2019 .8.26.0451; Ac. 12971322; Piracicaba;
Sexta Camara de Direito Publico; Rel . Des. Reinaldo Miluzzi; Julg. 07/10/2019; DIESP
18/10/2019.

(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50021243220248080000, Relator.: MARCOS
VALLS FEU ROSA, 4* Camara Civel) (grifo nosso)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
Pretensio de suspensdo dos atos de adjudicacgo de pregdo eletronico por suposta violagdo ao
edital e ao art . 64 da Lei n® 14.113/21. Concesséo da seguranca acertadamente decretada.
Juntada extemporinea de documentos essenciais a4 habilitacdo das empresas que, no
caso dos autos, extrapolou os limites do art. 64 da Lei n° 14.113/21. Situacio que nio
preenchia os requisitos para a conversio da habilitagio em diligéncia. Procedimento
adotado pelo pregoeiro com a licitante que se sagrou primeira colocada apés a habilitagdo
que destoa da postura adotada para com as demais empresas inabilitadas. Risco de prejuizo
a0 erario publico, caso se prossiga com o pregdo eletronico. Desfazimento do ato, ainda, que
ndo ¢ prejudicial ao interesse pblico e nem a prestagéo de servigo essencial, ja que o objeto
da contratagio era apenas a instalagdo de novos pontos de dnibus com cobertura. Sentenga
mantida. Remessa necessaria ndo provida .

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 10029181320238260629 Tieté, Relator.: Heloisa
Mimessi, Data de Julgamento: 10/01/2025, 5* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 10/01/2025) (grifo nosso)

Ambas as falhas, portanto, a insuficiéncia do atestado e, principalmente, a auséncia completa
da declaragio de instalagdes, justificam plenamente a manutengdo da inabilitagédo.
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IV. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e na jurisprudéncia aplicavel, este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
decidem:

1. CONHECER o recurso administrativo interposto pela  empresa CONFFER

DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA, por ser tempestivo.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO., para manter na integra a decisdo que inabilitou

non

a Recorrente no Pregio Eletronico n®01/2026, por descumprimento do item 13.17, alineas "a
e "d", do Edital.

3. Submeta-se a presente decisdo & apreciagio da Autoridade Competente, nos termos do art.
165, §1°, da Lei n° 14.133/2021, para julgamento do recurso interposto, a fim de manter ou
reformar as decisdes ora analisadas, especialmente aquelas ndo revistas por este Pregoeiro e
equipe de apoio no exercicio do juizo de retratagdo.

E como decidimos.

Angical-BA, 25 de margo de 2026.

| oo

MARCOS ANTQ()N] FDE ALMRIDA MENDES
Agente-de gontratacao
S N
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 004/2026

RECORRENTE: CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA.
RECORRIDO: MOLD COMERCIO E SERVICO LTDA

OBJETO: Aquisigio de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Angical-BA.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA
E CONSTRUCAO LTDA em face do ato do Agente de Contratagdo que a inabilitou no Pregdo
Eletrénico n° 001/2026.

A inabilitagdo foi motivada pelo descumprimento do item 13.17, alineas “a” e “d”, do edital,
uma vez que a licitante nio comprovou aptiddo em quantidade compativel com o objeto e, ademais,
ndo apresentou a declaragdo de instalagies, aparelhamento e equipe técnica (Anexo IV).

Apbs a interposicaio do recurso, o Agente de Contratagfo e a equipe de apoio, em sede de juizo
de retratagio, decidiu por manter integralmente a decisdo de inabilitagdo, negando provimento ao
recurso, sob o fundamento de que as falhas ndo eram passiveis de saneamento via diligéncia, por se
tratar de auséncia de documento essencial e insuficiéncia de mérito do atestado apresentado.

Nos termos do art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, os autos foram remetidos a esta Autoridade
Superior para julgamento definitivo.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO
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Compulsando os autos, verifico que a questdo a ser decidida é se a inabilitagdo da Recorrente
foi legitima ¢ se a decisdo do Agente de Contratagdo que a manteve esta em conformidade com a lei

e o edital.

A decisio recorrida ndo merece reparos. O Agente de Contratagdo ¢ sua Equipe de Apoio
aplicaram corretamente 0s principios que regem a licitagao publica, em especial o da vinculagdo a0
instrumento convocatério, insculpido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O edital, como lei interna do certame, exigia de forma inequivoca no item 13.17: a) Atestado
de capacidade técnica compativel com as quantidades do objeto; b) Apresentagdo da declaragdo de

instalagdes e equipe (Anexo IV).

A Recorrente falhou em ambos os requisitos. A auséncia completa de um documento
obrigatério (a declaragdo) e a apresentagdo de um atestado que ndo cumpre sua finalidade essencial
(comprovar capacidade para a demanda especifica) sdo vicios insandveis que maculam a habilitagdo.

A tentativa de enquadrar tais falhas como erros formais passiveis de corregfio via diligéncia
(art. 64 da Lein® 14.133/2021) néo encontra amparo na legislagdo nem na jurisprudéncia. A diligéncia
destina-se a esclarecer duvidas ou complementar a instrugdo do processo, mas jamais para permitir a
juntada de um documento essencial néo apresentado no momento oportuno.

A decisio do Agente de Contratagio foi devidamente fundamentada em precedentes que
reforcam essa tese, os quais adoto como razdes de decidir:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.
INABILITACAO POR FALTA DE COMPROVAGAO DO QUANTITATIVO MINIMO
DE SERVICO . IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. CASO EM EXAME | . Agravo de
Instrumento interposto por SHARK DO BRASIL LTDA contra decisao que indeferiu liminar
no Mandado de Seguranga impetrado contra o PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
BAIXO GUANDU e a sociedade empresaria UNITEDTECH SOLUGOES INTEGRADAS
LTDA. A impetrante, declarada inabilitada em processo licitatorio (Concorréncia Publica n®
015/2023), busca anulagéo do ato de inabilitagdo, alegando que apresentou a melhor proposta
e que sua inabilitagiio decorreu de erro sandvel na comprovagio da capacidade técnica. IL.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . Hé duas questdes em discussdo: (i) definir se a
apresentagdo extemporanea de documento de capacidade técnica para comprovagdo de
quantitativo minimo seria admissivel a luz do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021; (i1) determinar
se a inabilitagio da empresa impetrante, por auséncia de comprovagdo de quantitativo
minimo de servico, ofende os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. 1. RAZOES DE DECIDIR 3 . O artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 veda a
apresentagio extempordnea de documentos de habilitagio, exceto em casos de
complementagdo de informagdes ja apresentadas ou atualizagdo de documentos com validade
expirada. A apresentagdo de quantitativo minimo de servigo € requisito essencial da
qualificagdo técnica, ndo podendo ser considerado mera complementaco de informagéo. 4 .
A vinculagiio ao edital ¢ principio fundamental das licitagdes, sendo imperioso que 08
licitantes apresentem todos os documentos exigidos no momento adequado. A aceitaciio
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de documentos extemporineos violaria o principio da igualdade entre os concorrentes
e a seguranca juridica do certame. 5. A argumentagio de que a assinatura do segundo
documento de capacidade técnica por autoridade hierarquicamente superior resolveria a
questdo ndo merece acolhimento, pois o problema esta na extemporaneidade da apresentagdo
do documento, ndo em quem o assinou. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: "1. A apresentagio extemporanea de documento para comprovagao de
quantitativo minimo de servigo em licitagdo ndo & admissivel, conforme o artigo 64 da Lei
1n° 14.133/2021, por tratar-se de requisito essencial de qualificagdo técnica. 2. A inabilitagdo
de empresa por falta de comprovagdo de quantitativo minimo de servigo, exigido no edital,
ndo fere os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio ."
Jurisprudéncia relevante citada: TIDF; RMO 07027.41-43.2023.8 .07.0018; 176.6800;
Oitava Turma Civel; Rel. Des . Diaulas Costa Ribeiro; Julg. 03/10/2023; Publ. Ple
17/10/2023; TISP; AC 1001830-20.2019 .8.26.0292; Ac. 13402402; Jacarei; Décima
Segunda Camara de Direito Piblico; Rel . Des. Osvaldo de Oliveira; Julg. 11/03/2020;
DIESP 24/06/2020; TISP; AC 1001197-17.2019 .8.26.0451; Ac. 12971322; Piracicaba;
Sexta CAmara de Direito Publico; Rel . Des. Reinaldo Miluzzi; Julg. 07/10/2019; DJESP
18/10/2019.

(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50021243220248080000, Relator.: MARCOS
VALLS FEU ROSA, 4 Camara Civel) (grifo nosso)

Permitir que a Recorrente sanasse tais vicios seria conferir-lhe uma vantagem indevida sobre
os demais concorrentes que cumpriram rigorosamente as regras do edital, ferindo de morte o principio
da isonomia.

Dessa forma, a manutengo da inabilitagdo é a medida que se impde para garantir a legalidade,
a isonomia e o cumprimento estrito das regras que regem o certame.

III. DISPOSITIVO

Pelo exposto, com base na fundamentagio apresentada e em consonancia com a decisdo do
Agente de Contratagdo, esta Autoridade Superior decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa CONFFER
DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o ato que a inabilitou
no Pregdo Eletronico n° 001/2026.

3. RATIFICAR todos os atos praticados pelo Agente de Contratagio e sua Equipe de Apoio no
presente processo.

Publique-se. Intimem-se.

Angical-BA, 25 de margo de 2026.
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REFEITA

Péagina 4 de 4

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 - Angical - Bahia | CEP - 47.960-000
Fone 0800 727 7562

Certificagao Digital: Q9SIK27V-ZWVJCBEX-GCCECAPW-HBXOYQMV
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



	OUTROS
	RECURSO
	CONTRARRAZÕES
	JULGAMENTO DE RECURSO
	DECISÃO EM RECURSO ADMINISTRATIVO


		2026-03-25T15:58:44-0300




