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RECURSO

| RECEBEMOS

ENGENHRRIR E CONSTRUCRD

CNP.

1/0001-3

ILUSTRjSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ANGICAL - BAHIA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°200/2024
PREGAO ELETRONICO N° 021/2024

Objeto:  Contratagdo de empresa especializada para a prestagio de servicos de controle sanitario
integrado no combate de vetores e pragas urbanas para atender uma série de demandas essenciais a manutengfo da
salide piblica, seguranga e integridade dos ambientes da Secretaria Municipal de Educagéo

A empresa AV3 SERVICOS LTDA CNPJ: 35.829.401/0001-33, com sede a PRACA
BORGES, 402, CENTRO, RIACHAO DAS NEVES, BA, CEP 47.970-000, vem 2 ilustre
presenca de V.Sa, via de sua representante legal in fine assinado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face das licitantes presentes, no admbito do processo licitatério em
epigrafe, consubstanciadas pelos motivos de fato ¢ de direito que a seguir serdo expostos:

I- PRELIMINARMENTE

L.1. Da tempestividade no altimo dia 29/11/2024 ocorreu a Sessio Plblica de Habilitagdo e
Julgamento das Propostas de Pregos do certame em tela, no qual ndo se abriu prazo recursal de trés
dias uteis até o dia 04/12/24 e contra razdes até 09/12/24, o que deveria ser informado no chat da
plataforma BLL e ndo foi feito, na oportunidade em que a licitante AV3 SERVICOS LTDA
CNPJ: 35.829.401/0001-33 realizou a diligéncia para dirimir sobre o prego ofertado pelas empresas
no processo licitatorio. Assim, tempestiva a empresa apresenta o presente recurso administrativo,
apresentada nos moldes previstos pela Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do § 1°do
art. 1651 n° 8.666/93 — Lei de Licitagdes.

IT- DO RESUMO DOS FATOS

A abertura da Sessfo para envio dos documentos de habilitagdo e proposta de pregos foi designada
para ser realizada no dia 29 de novembro de 2024, as 10 hs00min, através da plataforma BLL tendo
a sessdo sido conduzida pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Compareceu a sessdo o universo
de 13 (treze) empresas licitantes, os quais foram credenciados a participar da disputa. Apés o
termino dos lances, a Comissdo Permanente de Licitagfo ndo deliberou nenhuma decisfio acerca da
documentagio. Entretanto ndo abriu prazo recursal para que as empresas podem apresentar suas
razdes € questionamentos.

Em resumo, como a empresa AV3 SERVICOS LTDA CNPJ: 35.829.401/0001-33, verificou que a
empresa participante  VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES CNPJ: a
29.709.9510001/16, foi a arrematante do certame com lance no valor de RS 55.995,33
correspondendo a um desconto de 72,46 % do termo de referéncia que € R$ 203.306,52 e ainda ndo
apresentou a documentagfio rigorosamente em conformidade com o exigido em Edital, e em
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CNPJ: 35.829.401/0001-33

desacordo com o exigivel em Lei, alguns licitantes instigaram a Comissdo Permanente a informar a
retomada do certame, visto que foi suspenso e ndo informado o retorno, para fazer diligéncia
referente a documentago apresentada, bem como a Composigio de custos, falta de notas fiscais de
servigos junto os atestados, bem como a sua exequibilidade com o prego ofertado, falta de
qualificagdo técnica e certificados fora do prazo da exigéncia do edital.

X | % GULCOMPRAS Amsiorghts X | @ Propos

M Q20U-MUNCIIOOER. X 4 £t R

sst7param1=%58gke%50/FpYQQKTGQu MlatvOySSe2F DO 1ju1sB6H 92C TIZmeAlfo ViBwdoFHO nqGxic.. & &

B O Pesquisac A B 5@ - B> 066 @ o e A BOW a0 W

II1 - DAS RAZOES

De inicio, sugere-se o conhecimento do recurso em andlise, vez que esse foi apresentado
tempestivamente e € cabivel para auxiliar na decisio da douta comissio em desclassificar a
VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES CNPJ: a 29.709.9510001/16, consoantes
decorre dos moldes previstos pela Lei n°® 14.133/2021.

A proposta apresentada pela empresa VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES CNPJ:
a 29.709.9510001/16, além da sua tributagdo incompativel ndo apresentou documentos para sua
exequibilidade da proposta com pregos ofertados.
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Em continuo, cabe salientar que a solicitagdo de diligéncia posterior para analisar a proposta e a
documentacio apresentada se torna importante, uma vez que a empresa apresenta 0os mesmos em
desconformidade na forma criteriosa da Lei.

Salienta-se também que se necessita destacar a empresa citada descumpriu os itens:

13.1.2.1. Apresentacio de no_minimo_ 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica com

caracteristicas, quantidades e prazos compardveis com o objeto_desta licitacdo, fornecido

por_pessoa_juridica de_direito piblico ou_privado, anexados Contrato firmado com_a_pessoa

juridica e/ou Nota Fiscal

A qualificagéio técnica insuficiente para comprovar a sua habilitacio apresentando falta de execuco
dos servigos conforme o termo de referéncia. No apresentando nenhum contrato e nenhuma
nota fiscal conforme o Edital.

13.1.2.3. Deve possuir certificacées e treinamentos especificos na drea_de controle de pragas,

além de experiéncia minima de 2 anos.

A empresa apresentou a certificagdes e treinamentos NAO conforme os exigidos na rea controle de
pragas, sendo com a data de 13 julho de 2023. Com isso nfio atende as especificagdes ¢ exigéncias
do edital, sendo exigido certificado com comprovagdo de no minimo 2 anos.. Tendo comprovagio
apenas de 1 ano e 4 meses.

13.1.2.4. Capacitacio em seguranca do trabalho, incluindo cursos de NR-33 (Seguranca e Saide
nos Trabalhos em Espacos Confinados) e NR-35 (Trabalho em Altura), é obrigatéria.

O curso que a empresa apresentou foi realizado em 24 de julho de 2023 descumprindo o item
acima. O certificado da NR 35 ¢ valido por dois anos, ja 0 NR33 ¢ apenas um ano, conforme a
estabelecido na norma regulamentadora 33 do MTE, ou seja sdo validos até agosto de 2024, e a
licitago foi em novembro de 2024.

A empresa descumpriu ainda o item:

13.1.4.4. Os licitantes deverio apresentar, com base nas informacoes disponibili adas no balanco

patrimonial, os indices que medem a_ situacdo financeira da_empresa (Liquidez Geral, Ligquidez
Corrente e Grau de Endividamento), apurados por meios das seguintes formulas:

Apresentou os indices em desacordo com o exigido ndo especificando o ano da sua elaboracio.
APRESENTANDO AINDA, APENAS UM iINDICE, sendo exigida no Edital dos dois tltimos
anos. Em suma, enquanto as demais empresas foram questionadas sobre o andamento do retorno do
certame na data de julgamento ndo houve informagdes sobre o resultado da andlise da
documentagéio, ou documentos com prazos de validades em desacordo, qualificacfio técnica
incompativeis agdes que ferem diretamente o principio da Vinculago ao Edital.
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IV - FUNDAMENTACOES

A empresa AV3 SERVICOS LTDA, vem através deste informar que a inexequibilidade de proposta
vem sendo muito discutida nos Gltimos meses. Isso porque a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021
traz em seu Art. 59, § 4° que:

“no caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracio”

A citagdo da lei conforme supracitado até poderia ser taxativa e considerada de forma literal, ou
seja, ja desclassificar sumariamente os licitantes que ultrapassassem tal percentual em uma
licitagdo, entendendo como presungdo absoluta de inexequibilidade. Entretanto, inicio de
margo/abril de 2024 foi publicado o informativo de Enunciados Aprovados pelo INCP (Instituto
Nacional da Contratagdo Pablica), e o ENUNCIADO 11 trouxe outro entendimento:

“O art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, contempla presuncdo relativa de
inexequibilidade ds propostas de obras e servicos de engenharia, situagio
em que a Administracdo deverd realizar as diligéncias previstas no inciso
IV e no § 2°, ambos daquele artigo. (Aprovado por unanimidade):

Assim também vem entendendo o Tribunal de Contas da Unido-TCU, através do Acorddo n°®
465/2024 — Plenério que estabeleceu por conceder sim a possibilidade de demonstragio de preco
exequivel através de diligéncia. Ou seja, com o passar do tempo j4 sera pacificado que o licitante
deve comprovar o prego ofertado através de diligéncia, entendendo-se como presungéo relativa de
inexequibilidade de proposta.

S6 para constar que a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 n3o fixou expressamente pardmetros
de inexequibilidade de pregos para bens e servigos em geral. Porém, a IN n° 73/2022 (que atende a
Administragdo Publica Federal) fixou tal parimetro:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo.

Pardgrafo vinico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6
serd considerada apés diligéncia do agente de contratacio ou da comissdo
de contratagdo, quando o substituir, que comprove:
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I—que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II — inexistirem custos de oportunidade capazes de Jjustificar o vulto da
oferta.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, apesar de ter cuidado do tema em trés ocasides, manteve, de
modo geral, a mesma falta de objetividade da lei anterior. A primeira delas pode ser verificada no
art. 11 da referida lei:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: ...

IIT — evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugiio dos contratos; (grifo
nossor)

Jd o art. 59 traz os critérios de desclassificacio das propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

HI - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratacio;

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serio consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracao.

O art. 59, inciso 11, retoma a falta de especificidade contida no art. 11 e define um percentual de
valores apenas nos casos de licitagdes de obras e servigos de engenharia.

Observe-se que o percentual da antiga lei é de 70%, para esses casos e, aqui, é necessdrio abrir um
paréntesis: o oérgdo publico deve eleger a lei que regerd o edital, tendo em vista que ambas
coexistem — antiga e nova, para evitar nulidades, que possam ferir o principio da eficiéncia, e
questionamentos dos orgdos de fiscalizagdo externos.

Apesar de ter abordado de forma taxativa o percentual de 75% nas licitagdes que especifica, o
normativo deve ser aplicado com base em presungdo relativa, segundo a melhor doutrina.
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Isso porque as desclassificadas tém resguardado o direito de conhecer os motivos que levaram a
Administracdo a considerar inexequiveis os seus pregos, além de poderem demonstrar a
viabilidade das respectivas propostas.

Por esse motivo, é que, salvo melhor juizo, néio existem critérios objetivos que sejam bastantes para
caracterizar o que vem a ser “prego inexequivel ”, tampouco nas licitagdes de engenharia.

Com esse raciocinio, isto ¢, de que uma proposta ndo pode ser desclassificada por preco
inexequivel quando o licitante comprovar que a cumprird integralmente, é que se confirma o
cardter relativo dos artigos 48 e 59 da antiga e da nova lei, respectivamente.

Para efeito de comprovacio de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os
seguintes procedimentos: a) questionamentos junto a proponente para a apresentacio de
justificativas e comprovagdes em relaciio aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificaciio de Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

¢) levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares; ¢) pesquisas em
6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragio ou com a
iniciativa privada;

g) pesquisa de prego com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de
suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por orgiios de pesquisa;
i) estudos setoriais; k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e 1)
analise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis que o
proponente disponha para a prestacfio dos servigos.

Imperiosamente, iniciamos ressaltando que todos os julgados da administragdo publica deverdio
estar embasados nos principios conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada
em_estritaconformidade com os principios _bdsicos _da_legalidade, da

impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da_publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo _ao_instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifos nossos)

Ressalte-se ainda que tal disposigdo & corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05-
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“Art. 5° A licitagdo na modalidade de preglo ¢ condicionada_aos principios
bdsicos da_legalidade, impessoalidade, moralidade, isualdade ublicidade:,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculacio ao instrumento convocatorio e
do_julgamento objetivo, bem como _aos principios correlatos da_razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.” (grifos Nn0ssos)

Citamos ainda o art. 31, inciso I da Lei n° 8666/93:

“A documentagfo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

1. Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do Gltimo exetcicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”.

Percebe-se também que o Edital exige o Balango patrimonial em conformidade como a Lei
acrescido do detalhamento referente as assinaturas e autenticidade. Fato esse que foi cumprido
rigorosamente.

O Tribunal de Contas da Unidio, recentemente se posicionou sobre esse assunto, vejamos:

Acorddo 1153 2016 — Plenario 41.59 Conforme regulamenta o art. 26 da
Resolugéo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) 1.418/2012, por exemplo,
para gs_microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), bastaria que
ossem apresentados o Balanco Patrimonial e a Demonstracio do Resultado do
Exercicio (grifo nosso) ndio sendo obrigatérias as apresentagdes de todas as
demonstragdes contébeis, tais como Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
nem Demonstragio do Resultado Abrangente (DRA) exigidas no Edital CP
2/2015-Pianca...

Portanto ¢ fato que o Balango Patrimonial serve para demonstrar que se a recorrida dispde ou nio
de recursos financeiros para executar o objeto licitado, que indique & Administragio Pablica uma
probabilidade maior de que o contrato seja executado de forma adequada.

E fato que a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdio supde a observancia de
regras-estabelecidas, neste caso o EDITAL, sendo, por 6bvio, vedada a introdugdo extemporanea de
novos critérios que poderiam favorecer a alguns em prejuizo de outros, sob pena de atentar contra o
principio isonomia que integra o tripé sobre o qual as licitacSes assentam: legalidade, igualdade e
vantajosidade.

Dessa forma, em atengfio ao principio da Isonomia, da Eficiéncia, da Competitividade, da
Economicidade, pedimos a desclassificagio da empresa VICTORIA DE CASTRO FERREIRA
VALADARES CNPJ: a 29.709.9510001/16, uma vez que estd evidente que a mesma ndo cumpriu
0s requisitos editalicios. Isto posto, ndio cabe outra alternativa a douta Comissdo Permanente de
Licitagfo.
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Entende-se que a qualificagfio técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranga a Administragio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, bem como na correta elaboragdio da sua proposta caso se sagre
vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p- 233) descreve que a “Administracdo Peblica, ao avaliar
a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”. Fato
esse ndio foi comprovado pela empresa VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES
CNPJ: 2 29.709.9510001/16, através de seus atestados, falta de contratos e notas fiscais conforme
solicitado no edital ndo apresentados tempestivamente.

Ainda sob a tica gerencial, resta devidamente comprovada a capacidade da empresa, para a
execuglo dos servigos a luz da sua especificidade e de sua vultuosidade, conforme se fez constar
através dos acervos apresentados. Por sua vez, sob a 6tica da expertise e do conhecimento técnico,
ou seja, quanto & capacidade técnico-profissional, estar-se-ia apequenando a importancia de tal
exigénceia ao entender que uma empresa e os profissionais que compdem seu quadro técnico tenha
experiéncia comprovada em execugio de estrutura das mais diversas tipologias e complexidades.

Convém destacar que se referindo aos Atestados de Capacidade Técnica, qualquer decisdo
ou andlise deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstragio de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administragio caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a apresentagdo de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com aquele definido ¢ almejado na licitagfio. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administragdo, qual seja a perfeita execugio do objeto da licitagdo, procurando-se, com a
exigéncia de demonstragfio de capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que retinam
condigdes de executar objeto similar ao licitado. Condigfio essa alcancada. A propria Constituigio
da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Observamos também que a racionalidade presente na lei 14.133/21 &, portanto, a de que a
prova da capacidade técnico-operacional ou técnico-profissional se reserva a certames em que a
aferigfio da execugdio pretérita e da habilidade técnica necesséria ao objeto do certame ¢é para objetos
especificos, tais como servicos de engenharia, obras e, enfim, objetos que demandem uma
especificidade no fazer. Mas, em fornecimentos em geral, vale a pena rever a exigéncia, que pode se
revelar excessiva e mesmo desnecessdria, posto que a lei 14.133/21 d4 énfase a valores publicos,
tais como a inclusdo social, a acessibilidade ao mercado piiblico, e a principios como a
transparéncia, a isonomia, a impessoalidade, a ampliagdo da competitividade, entre outros. Em
arremate, ndo se deve esquecer que a lei 14.133/21 enaltece também o formalismo moderado e que
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as condigBes de habilitagdo sdo as minimas, suficientes a prova da capacidade de realizar o objeto
da licitagdo (artigo 62, caput, Lei 14.133/21).

Por todas estas razdes, ndo resta diivida que os agentes publicos deverfio atuar ao examinar
ndo s6 os atestados, mas também a planilha de precos com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

V -DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, para que seja dado procedimento
a0 certame com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéio através de seu presidente, na parte
atacada neste, declarando-se a empresa VICTORIA DE CASTRO FERREIRA VALADARES
CNPJ: a 29.709.9510001/16, desclassificada em consonancia com os principios acima,
notadamente, por questdo de inteira JUSTICA. Abaixo fotos em anexo

Termo em que, pede e espera deferimento.

Angical - BA, 04 de fevereiro de 2025,

AV3 SERVICOS LTDA
CNPJ: 35.829.401/0001-33
KEZIA SIMONEIDE TIMOTEO DE MELO
CPF: 599.149.204-20
REPRESENTANTE LEGAL

AV3 SERVICQS Assinado de forma

digital por AV3 SERVICOS

LTDA:358294 LTDA:35829401000133

Dados: 2025.02.04

01000133 13:30:56 -03'00"
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