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RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO 004/2025

A Prefeitura Municipal de Angical-BA
Aos cuidados da Comissdo Permanente de Licitagao

Ao Sr.(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio

Pregio Eletronico n® 004/2025

Objeto: contratacido de empresa para prestacio de servicos de terceirizacio de mao
de obra exclusiva de natureza continua, visando atender as necessidades das
Secretarias Municipais da Cidade de Angical/BA

Ref.: Recurso Administrativo - Desclassificacao da Proposta

Senhores,

A empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 10.338.548/0001-08, por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
interpor o presente recurso administrativo, com fulcro na Lei n® 14.133/2021, em face da
desclassificacdo de sua proposta no ambito do processo licitatorio n® 004/2025 conforme a
decisdo proferida pela Comissao de Licitagdo.

A desclassificag@o da proposta de nossa empresa foi fundamentada na alegacéo de que as
planilhas de composi¢cdes de custos unitarios ndo atenderam em sua totalidade as
exigéncias previstas no edital, no Termo de Referéncia, na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), nas Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) e na Instrugdo Normativa
n° 05/2017.
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Contudo, a empresa entende que essa desclassificagdo ¢ indevida, e passamos a expor as
razdes que justificam o recurso.

1. Falta de Clareza nas Exigéncias do Edital

A principal razdo pela qual nossa empresa considera indevida a desclassificagdo ¢ a
auséncia de clareza e a falta de especificacdo detalhada das exigéncias mencionadas na
justificativa para a desclassificagdo. A exigéncia de que as planilhas de composigdo de
custos unitarios atendam a CLT, as CCTs e a Instru¢do Normativa n® 05/2017 ndo consta
de forma explicita no edital ou no Termo de Referéncia. Em qualquer processo licitatorio,
as exigéncias devem ser expressamente previstas no edital para que todas as empresas
participantes tenham plena ciéncia dos requisitos e possam apresentar suas propostas em
conformidade. Ademais, o edital ndo consta modelo de planilha a ser seguida.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas decisdes, tem afirmado
que "o edital é o instrumento que deve detalhar todas as condigdes para participagdo no
certame, sob pena de prejudicar os concorrentes e desrespeitar os principios da isonomia e
da ampla concorréncia" (Acordao n° 2448/2011 — Plenario, TCU). A auséncia de previsoes
claras no edital prejudica os licitantes, colocando-os em desigualdade em relagao aquelas
que possam ter acesso a informagdes nao disponibilizadas a todos.

2. Aplicabilidade da CLT, CCT e IN 05/2017

A referéncia a Consolidacao das Leis do Trabalho, as Convengdes Coletivas de Trabalho e
a Instrugdo Normativa n° 05/2017 como fundamento para desclassificagdo da proposta ndo
¢ suficiente para justificar tal penalizacdo, uma vez que tais documentos ndo foram
mencionados de forma especifica e detalhada como exigéncias no edital. A omissao de tais
informagdes prejudica o direito de concorréncia e fere o principio da isonomia, pois as
empresas participantes nao tiveram conhecimento prévio de que as planilhas de
composi¢do de custos unitarios deveriam contemplar tais requisitos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é clara ao estabelecer que o edital
deve ser "o parametro de exigibilidade" em um processo licitatorio, e que as exigéncias ndo
podem ser impostas de forma genérica ou com base em normas que ndo estejam
previamente especificadas nele. Em decisdo no RE 635.200, o STF asseverou que “o edital
¢ a norma reguladora do procedimento licitatorio, ndo se podendo criar requisitos e
condi¢des ndo previstas expressamente nele”.
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3. Desclassificacdo de Diversas Empresas pelo Mesmo Motivo

Ressaltamos que, conforme o histérico do processo licitatorio, 12 empresas foram
igualmente desclassificadas pelo mesmo motivo, o que reforga a inconsisténcia da alegacdo
de desclassificag@o, visto que todas as empresas participantes, sem excecdo, foram
prejudicadas pela falta de clareza nas exigéncias do edital.

4. Falta de Competitividade no Processo Licitatorio

A desclassificagdo das empresas, com a habilitagdo de apenas uma proposta, resultou em
um processo licitatério sem competitividade, o que comprometeu a esséncia da licitagao,
que ¢é garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica. A falta
de competitividade ¢ um dos maiores vicios em uma licitagdo, pois contraria os principios
da isonomia e da competitividade, consagrados no art. 3° da Lei n® 14.133/2021. Como
destacado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em julgamento recente (Acorddo n°®
2677/2015 — Plenario), "a falta de competitividade compromete a propria esséncia do
certame, sendo um vicio insanavel que leva a nulidade do procedimento licitatorio".

5. Do Preenchimento da planilha de composiciio de custos

Erro no preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do preco ofertado.

O Acérdio 1811/2014 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) trata da situagdo
em que ocorre um erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego de um licitante
em um processo licitatorio. O acorddo esclarece que tal erro ndo deve ser considerado, por
si s6, como motivo suficiente para a desclassificag@o da proposta apresentada pelo licitante,
caso o erro seja corrigido sem a necessidade de majoragao do preco ofertado.

Ou seja, se o erro cometido pelo licitante na planilha de pregos for passivel de correg¢do
sem que isso implique em aumento do valor originalmente proposto, a proposta pode ser
ajustada para refletir corretamente os valores, sem a necessidade de desclassificagao.

Esse entendimento visa garantir que a desclassificag¢do de propostas nio seja feita de forma
automatica, mas sim com base em uma analise mais detalhada, considerando a
possibilidade de ajustes nos valores sem comprometer a competitividade e a integridade do
processo licitatorio.
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Esse principio reforga a ideia de que, quando possivel, deve-se dar a oportunidade de
corrigir falhas formais em vez de penalizar com a desclassificacao, desde que o erro ndo
afete o prego proposto de forma a prejudicar a lisura do processo.

6. Da unica empresa habilitada

E fundamental destacar que, ao considerar a decisdo da comissdo de manter habilitada uma
Unica empresa, surgem sérias suspeitas sobre a transparéncia do processo. Isso se deve ao
fato de que, apdés uma analise minuciosa, foi verificado que a empresa em questdo nao
atendeu a todas as exigéncias estabelecidas, especialmente no que se refere ao
cumprimento das aliquotas de encargos sociais previstas na convengao coletiva. De acordo
com a CCT, ¢ exigido um total de 83,49% de encargos sociais, enquanto a empresa nica
e exclusiva habilitada apresentou uma aliquota de 60,97%, significativamente abaixo do
estipulado. Tal descumprimento levanta questionamentos sobre a conformidade da
empresa com as normas estabelecidas, além de trazer a tona possiveis irregularidades no
processo de selegao e habilitagao.

7. Principio da Ampla Defesa e do Contraditério

A desclassificagdo sem uma justificativa clara e detalhada, que permitisse as empresas
envolvidas apresentar eventuais ajustes em suas propostas, fere os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. A auséncia de detalhamento nas
exigéncias previstas no edital impediu que as empresas apresentassem suas propostas de
forma alinhada as expectativas da Comissao de Licitacdo, em violagdo ao direito de
concorréncia.

Diante do exposto, a empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS
TECNICOS LTDA requer que a Comissdo de Licitagio reconsidere a decisio de
desclassificacdo de sua proposta, com a devida consideragdo dos pontos mencionados, ou
que, ao menos, seja concedido prazo para a retificacao das planilhas de composi¢do de
custos unitarios, de acordo com as exigéncias que, caso aplicaveis, deverdo ser
oportunamente esclarecidas e especificadas, a fim de garantir a ampla concorréncia e o
respeito aos principios da legalidade, isonomia, publicidade e motivagao.

Ademais, considerando a desclassificacdo de outras 12 empresas pelo mesmo fundamento,
sugere-se que o edital seja retificado para garantir que todas as empresas tenham a mesma
compreensdo quanto aos requisitos exigidos, a fim de evitar prejuizos e equivocos no
processo licitatorio.
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Por fim, considerando a auséncia de clareza nas exigéncias do edital, a falta de
competitividade e a auséncia de previsdo expressa quanto a aplicabilidade das normativas
mencionadas, reiteramos nosso pedido de reconsiderag@o.

Caso ndo seja considerado os pedidos aqui descritos, solicitamos a desclassificacdo da
empresa NOVO MILLENIUM SERVICOS DE LOCACAO LTDA, em razio de nio
atendimentos as aliquotas de encargos sociais

Termos em que,

Pede deferimento.

Teofilo Otoni - MG, 14 de Margo de 2025

SILVANO DE Assinado de forma
digital por SILVANO

SOUZA DE SOUZA

SILVA:124136 SILVA:12413627693
Dados: 2025.03.14

27693 18:31:09 -03'00'
Aot Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda
CNPJ 10.338.548/0001-08
Silvano de Souza Silva
CPF124.136.276-93 ¢ RG 17.762.132 PC/MG
So6cio Administrador
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Ministério da Economia Ne DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N¢ de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31211554869 2062

1-REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N¢ FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H | I | | I I || |‘|
NeDE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGE2401209286
1 002 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
048 1 RE-RATIFICACAO
TEOFILO OTONI Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
26 DEZEMBRO 2024 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[]oecisAo siNGULAR [[] pecisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
l:l SIM I:I SIM Processo em Ordem
A decisdo
]
Data
l:l NAO /[ / - I:I NAO [/ — Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

l:l Processo indeferido. Publique-se.

/_/
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 21 Exigéncia 38 Exigénci 43 Exigénci 5% Exigéncia

I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

l:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:I I:I I:I I:I

l:l Processo indeferido. Publique-se.

/I

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Certifico o registro sob o n? 12263513 em 02/01/2025 da Empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, Nire
31211554869 e protocolo 247800805 - 26/12/2024. Efeitos do registro: 26/12/2024. Autenticagéo:
ED1B5419B66320B662F21839E6DD52DE51D4CB1. Marinely de Paula Bomfim - Secretéria-Geral. Para validar este docum
http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n? do protocolo 24/780.080-5 e o cédigo de seguranga sBkC Esta cépia foi a
assinada em 02/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagéo do Processo

Ndmero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

24/780.080-5 MGE2401209286 26/12/2024

Identificagdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
124.136.276-93 SILVANO DE SOUZA SILVA

P&gina 1 de 1

{.;_t Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Certifico o registro sob o n? 12263513 em 02/01/2025 da Empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, Nire
~ 31211554869 e protocolo 247800805 - 26/12/2024. Efeitos do registro: 26/12/2024. Autenticagéo:
ED1B5419B66320B662F21839E6DD52DE51D4CB1. Marinely de Paula Bomfim - Secretéria-Geral. Para validar este documento, acesse
http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n? do protocolo 24/780.080-5 e o cédigo de seguranga sBkC Esta cépia foi a
assinada em 02/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 13 DA SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL
=AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA =
= C.N.P.J: 10.338.548/0001-08 — NIRE 31211554869 =

Pelo presente instrumento particular, SILVANO DE
SOUZA SILVA, brasileiro, maior, solteiro, empresario, residente e
domiciliado a Rua Engenheiro Celso Murta n° 674 — Apt 201, bairro Dr.
Laerte Laender, em Tedfilo Otoni - MG, CEP: 39.803-087, filho de Gilson
Rodrigues da Silva e Luzia Alves de Souza Silva, nascido aos 05/09/1992,
portador da cédula de identidade n° MG-17.762.132 expedida pela PC-MG,
inscrito no C.P.F.(MF) sob n° 7124.136.276-93, Unico sécio componente da
Sociedade Empresaria Limitada Unipessoal AOT AMBIENTAL E
EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, com sede a AVENIDA
VISCONDE DO RIO BRANCO N° 931 — SALA 10, CENTRO, EM
TEOFILO OTONI - MG, CEP 39.800-118, inscrita no CNPJ n°
10.338.548/0001-08, conforme Contrato Social registrado e arquivado na
Junta Comercial do estado de Minas Gerais (JUCEMG) sob n° 31211554869
por despacho em 19/12/2019, por este instrumento decidiu na melhor forma
de direito, RE-RATIFICAR e CONSOLIDAR seu contrato social em
obediéncia ao Cddigo Civil, trazido pela Lei n°. 10.406/2002, em vigor desde
11 de janeiro de 2003, mediante as clausulas e condigdes:

PRIMEIRA: --*-- O instrumento ALTERAGAO CONTRATUAL registrado sob n° 12075399
em 31/10/2024 apresentou erros no preambulo e na clausula primeira da consolidagdo do
contrato social, foi colocado erroneamente o numero da alteragédo contratual e o
complemento do enderego, os quais estdo sendo corrigidos neste ato através desta RE-
RATIFICACAO, como segue:

O numero correto da ALTERAGAO CONTRATUAL mencionada no predmbulo da alteragéo
contratual mencionada nesta RA-RETIFICAGAO correto & 12 (doze);

Também no preambulo e na clausula primeira da consolidagdo do contrato social onde
consta o enderegco da sede no complemento do endereco o correto é sala 10,
permanecendo o endereco da SEDE: AVENIDA VISCONDE DO RIO BRANCO N° 931
— SALA 10, CENTRO, EM TEOFILO OTONI — MG, CEP 39.800-118.

A Vista das modificagcdes ora ajustadas consolida-se o contrato social mediante as seguintes
clausulas:

= CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO =

SILVANO DE SOUZA SILVA, brasileiro, maior, solteiro, empresario,
residente e domiciliado a Rua Engenheiro Celso Murta n° 674 — Apt 201,
bairro Dr. Laerte Laender, em Tedfilo Otoni - MG, CEP: 39.803-087, filho de
Gilson Rodrigues da Silva e Luzia Alves de Souza Silva, nascido aos
05/09/1992, portador da cédula de identidade n°® MG-17.762.132 expedida
pela PC-MG, inscrito no C.P.F.(MF) sob n°® 124.136.276-93, unico  socio
componente da Sociedade Empresaria Limitada Unipessoal AOT
AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, com sede a
AVENIDA VISCONDE DO RIO BRANCO N° 931 — SALA 10,
CENTRO, EM TEOFILO OTONI — MG, CEP 39.800-118, inscrita no
CNPJ n° 10.338.548/0001-08, conforme Contrato Social registrado e
arquivado na Junta Comercial do estado de Minas Gerais (JUCEMG) sob
n® 31211554869 por  despacho em 19/12/2019, por este
instrumento decidiu na melhor forma de direito, consolidar seu contrato
social em obediéncia ao Cdédigo Civil, trazido pela Lei n° 10.406/2002, em
vigor desde 11 de janeiro de 2003, mediante as clausulas e condigbes a
seguir:

(Continua na folha n° 02)

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
.+ Certifico o registro sob o n® 12263513 em 02/01/2025 da Empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA, Nire
“~ 31211554869 e protocolo 247800805 - 26/12/2024. Efeitos do registro: 26/12/2024. Autenticacao:
ED1B5419B66320B662F21839E6DD52DE51D4CB1. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse
http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n® do protocolo 24/780.080-5 e o cédigo de seguranga sBkC Esta copia foi autepticada digitalmente e
assinada em 02/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. M" s
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= CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO =
=AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA =
= C.N.P.J: 10.338.548/0001-08 — NIRE 31211554869 =

(Continuagéo da folha n° 01)

PRIMEIRA: --*-- DENOMINAGAO E SEDE ---*--- A sociedade funciona sob o NOME
EMPRESARIAL de AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA,
com sede a AVENIDA VISCONDE DO RIO BRANCO N° 931 — SALA 10, CENTRO,
EM TEOFILO OTONI — MG, CEP 39.800-118.

SEGUNDA: ---*--- OBJETIVO SOCIAL ---*--- A sociedade tem como OBJETIVO SOCIAL,
as seguintes atividades:

OBRAS DE TERRAPLANAGEM;
PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA - COLETA DE
RESIDUOS NAO PERIGOSOS E A COLETA ESPECIALIZADA DE RESIDUOS PERIGOSOS;
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E DESINFECGAO DE CAIXAS D'AGUA E CAIXAS
DE GORDURA EM GERAL, LIMPEZA E CONSERVACAO DE RUAS, INCLUINDO
CAPINAGAO MANUAL, MECANICA E QUIMICA EM AREA URBANA;

PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA EM PREDIOS E DOMICILIOS;

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO
PERIGOSOS E O TRATAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS PERIGOSOS;

ATIVIDADES DE USINA DE COMPOSTAGEM;

PRESTACAO DE SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS;

LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE USO NA CONSTRUCAO CIVIL;
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS;

LOCACAO DE AUTOMOVEIS, CAMINHOES, ONIBUS E SIMILARES;

CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EDIFICIOS;

CONSTRUCAO E RECUPERAGAO DE ESTRADAS E RODOVIAS;

OBRAS DE URBANIZAGAO - RUAS, PRACAS E CALGADAS;

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE PINTURA PARA SINALIZAGAO EM PISTAS RODOVIARIAS
E AEROPORTOS;

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA;

SERVICOS DE MONTAGEM E INSTALAGAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS;
PRESTACAO DE SERVIGOS CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS;

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO;

PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR;

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS, MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL;

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE PRODUTOS
PERIGOSOS;

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CARGA E DESCARGA;

PRESTACAO DE SERVIGOS DE OPERAGAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
PARA TRANSPORTE E ELEVAGAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS;
PRESTACAO DE SERVIGOS DE MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E
AGUA;

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE EXTRACAO DE MADEIRA EM FLORESTAS PLANTADAS;
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ATIVIDADES DE APOIO A PRODUGAO FLORESTAL;
PRESTACAO DE SERVICOS DE PODA DE ARVORES PARA LAVOURAS;

PRESTACAO DE SERVIGCOS DE PREPARAGAO DE TERRENO, CULTIVO E COLHEITA;
ATIVIDADES DE CULTIVO DE EUCALIPTO;

PRESTACAO DE SERVIGOS DE ATIVIDADES PAISAGISTICAS.

TERCEIRA: ----*---- PRAZO DE DURAGAO ----*--—- O prazo de duragéo da sociedade é por
tempo indeterminado, e teve seu inicio na data de abertura em 27/08/2008.

(Continua na folha n° 03)
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QUARTA: ----*---- CAPITAL SOCIAL ----*---- O CAPITAL SOCIAL ¢é de R$3.200.000,00
(trés milhdes e duzentos mil reais), dividido em 3.200.000 (trés milhdes e duzentas mil)
cotas, no valor unitario de R$1,00(um real) cada uma, assim, ja subscritas e integralizadas
pelos s6cios em moeda corrente nacional, como segue:

NOME DOS SOCIOS N° COTAS VR.UNIT. VR.TOTAL PERCENTUAL
SILVANO DE SOUZA SILVA  3.200.000 R$1,00 R$3.200.000,00 100%
TOTAIS.eveeeveveccranes > 3.200.000 R$1,00 R$3.200.000,00 100%

QUINTA: --*-- RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS --*-- A responsabilidade de
cada socio cotista é restrita ao valor de suas cotas, mas todos respondem solidariamente
pela integralizacdo do Capital Social.

SEXTA: --*-- ADMINISTRAGAO --*- A administragdo da sociedade é exercida pelo sécio
cotista SILVANO DE SOUZA SILVA o qual pode e tem direito de representa-la
ISOLADAMENTE, ATIVA e PASSIVA, JUDICIAL e EXTRAJUDICIAL.

SETIMA: --*-- REPRESENTACAO DOS SOCIOS --*-- O uso do Nome Empresarial cabe ao
socio cotista SILVANO DE SOUZA SILVA, sendo-lhe vetado usa-lo em quaisquer
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer
cotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdéveis da sociedade sem
autorizagdo do outro sécio, caso haja.

OITAVA: --*-- PRO LABORE --*-- O sécio pode de comum acordo, fixar uma retirada
mensal, a titulo de Pro Labore, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

NONA: ----*---- RESULTADO ----*---- No dia 31 de Dezembro de cada ano, proceder-se a
um Balango Patrimonial da sociedade, sendo que os Lucros e os Prejuizos, serdo
distribuidos ou suportados pelo sécio.

DECIMA: ----*-- OBITO OU IMPEDIMENTO DOS SOCIOS ----*--- Em caso de
Falecimento ou Interdigdo do sécio, a sociedade nao se dissolvera e sera mantida pelo(s)
herdeiro(s) ou sucessor(es). A apuragdo dos haveres do soécio Falecido ou Interditado sera
pelo Balango a ser levantado na data do evento.

Pardgrafo Unico: O mesmo procedimento seré também adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo ao seu socio.

DECIMA PRIMEIRA: ----*---- FORO ----*---- A sociedade tem como Foro a Comarca da
sede da empresa, Unica competente para qualquer agdo fundada do presente contrato.

DECIMA SEGUNDA ---*---- IMPEDIMENTO ----- S O Administrador declara, sob as
penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragcdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacéo, peita ou suborno, concussédo, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

(Continua na folha n° 04)
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DECIMA TERCEIRA: ----*--—- FILIAIS --*-—- A sociedade ndo possui filiasis mais
podera abri-las onde e quando Ihe convier, em qualquer parte do territério nacional.

E, assim por estarem justos e contratados, assinam digitalmente presente
instrumento, cujo ficara arquivado na JUCEMG, e, sera disponibilizado pela JUCEMG copias
autenticadas e assinadas digitalmente para o contratante.

Tedfilo Otoni — MG, 26 de dezembro de 2024.

SILVANO DE SOUZA SILVA

Assina Digitalmente
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24/780.080-5 MGE2401209286 26/12/2024
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS
TECNICOS LTDA, de NIRE 3121155486-9 e protocolado sob o numero 24/780.080-5 em 26/12/2024,
encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 12263513, em 02/01/2025. O ato foi deferido
eletrénicamente pelo examinador Roberto Ferreira.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacdo, devera ser
acessado o sitio eletrébnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
124.136.276-93 SILVANO DE SOUZA SILVA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
124.136.276-93 SILVANO DE SOUZA SILVA

Belo Horizonte. quinta-feira, 02 de janeiro de 2025

Documento assinado eletrdbnicamente por Roberto Ferreira, Servidor(a) Publico(a), em
02/01/2025, as 16:52 conforme horério oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servigos da jucemg
informando o nimero do protocolo 24/780.080-5.
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Registro Digital
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pelo(a) Secretario(a)-Geral:
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CARTEIRA DE IDENTIDADE

X REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL R RSHGOPIoR

s MG-17.762.132  Eroe 28/08/2019
SILVANO DE SOUZA SILVA

FILJACAO

GILSON KODRIGUES DA SILVA

§ LUZIA ALVES DE SOUZA SILVA

CARLUS CHAGAS-MG 5/9/ 3992
cocomesn NASC. LV-42 FL-146

CARLOS CHAGAS-MG
or 124.136.276-9
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Civil das Pessoas Naturais de S&o José do Rio Preto/SP, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade deverd ser confirmada no enderego eletronico

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacao no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOVERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADEASERTURA
10.338. 1- 27/08/2!
MOA:-SI_?;:EIZS48/000 08 CADASTRAL /08/2008

AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

NOME EMPRESARIAL ‘

AOT AMBIENTAL DEMAIS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) |

PORTE ‘

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
42.13-8-00 - Obras de urbanizacdo - ruas, pracas e calcadas

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e aeroportos

42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.29-1-04 - Montagem e il I de e i dei i do e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos
43.99-1-04 - Servigos de operacao e for il 1to de equip para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para

uso em obras

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.
49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e d ici
internacional

52.12-5-00 - Carga e descarga

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.11-0-00 - Locacgédo de automéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes

inter intere e

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV VISCONDE DO RIO BRANCO 931 SALA 10

CEP BAIRRO/DISTRITO! MUNICIPIO UF
39.800-118 CENTRO TEOFILO OTONI MG
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

DIRETORIA@AOTAMBIENTAL.COM.BR (33) 3086-3733

ek

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) ‘

ATIVA 27/08/2008

SITUAGAO CADASTRAL ‘

DATA DA SITUACAO CADASTRAL ‘

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL ‘

SITUAGAO ESPECIAL

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Fekkkkkk

Fkkkkk ‘

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 17/02/2025 as 12:13:29 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2

about:blank 12
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ A A () | DATA DE ABERTURA
10.338.548/0001-08 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 27/08/2008

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.99-7-01 - Medigao de consumo de energia elétrica, gas e agua

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO
AV VISCONDE DO RIO BRANCO 931

CEP ‘

SALA 10

COMPLEMENTO ‘

39.800-118 CENTRO TEOFILO OTONI MG

BAIRRO/DISTRITO |

MUNICIPIO |

UF ‘

ENDEREGO ELETRONICO
DIRETORIA@AOTAMBIENTAL.COM.BR

TELEFONE
(33) 3086-3733

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ek

ATIVA 27/08/2008

SITUAGAO CADASTRAL ‘

DATA DA SITUACAO CADASTRAL ‘

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

Fekkkkkk

SITUAGAO ESPECIAL ‘

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Fkkkk
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CACTOS ADMINISTRAGCAO E

W\ cactos SERVIGOS

Administracéo e Servicos CNPJ: 20.795.839/0001-70

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANGICAL / BA

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

OBJETO: RECURSO CONTRA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO/CLASSIFICACAO

CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°20.795.839/0001-
70, sediada na Rua D, Loteamento Porto Seguro, 53, Boa Vista, CEP 45.026-625, Vitéria da Conquista/BA,
neste ato representada por Maikon Vinicius Maciel dos Santos, brasileiro(a), estado civil, casado, inscrito
(a) no CPF sob o n° 826.535.425-87 vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos
do art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO, conforme as razdes que seguem.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito suspensivo, e que haja o devido juizo de retratacéo
por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio. Ndo havendo retratacdo da decisdo por parte da Comisséo,
requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

RAZOES DE RECURSO

ILUSTRE PREGOEIRO

DIGNISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR

|. DA DECISAO RECORRIDA

Em sesséo eletronica, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio desclassificou a propostas de pregos dessa
empresa antes da fase de lances.

Inconformada com a decisédo, na prépria sessdo a ora recorrente manifestou suas insurgéncias e a
intengdo de recurso, tendo o Sr. Pregoeiro deferido a abertura do prazo recursal.

1. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Rua D, 53 Lot Porto Seguro Boa Vista
Vitéria da Conquista - Bahia  CEP: 45.055-280
cactosadmeservicos@hotmail.com
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Administracéo e Servicos CNPJ: 20.795.839/0001-70

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre a impossibilidade de
desclassificagdo de proposta de precos antes da fase de lances, dos quais trazemos dois julgados:

Acérdao 934/2007 — Primeira Cadmara

REPRESENTACAO. PREGAO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS ANTES DA FASE DE LANCES.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. Com vistas a ampliar a
competitividade do certame e em cumprimento ao art. 25 do Decreto n. 5.450/2005, a fase de lances, no
pregdo eletrénico, deve anteceder o exame das propostas no tocante a compatibilidade entre o prego
ofertado e o valor estimado, pelo 6rgéo licitante, para a contratagdo em tela.

Acérdao 2131/2016 — Plenario

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE IMPRESSAO
CORPORATIVA. |) DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTES, ANTES DA FASE DE LANCES,
EM RAZAO DA APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS SUPERIORES AO ORCAMENTO. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. Il) AVALIACAO, EM SEDE DE
CONTROLE EXTERNO, DA ECONOMICIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. EXCLUSAO DE
COTACOES EXCESSIVAS DO RESULTADO DA PESQUISA DE PRECOS. PRECO GLOBAL DA
PROPOSTA VENCEDORA 30% INFERIOR A MEDIA DO ORCAMENTO AJUSTADO. EXCESSO DE
PRECOS UNITARIOS RESTRITO A PARCELA POUCO EXPRESSIVA DA CONTRAGAO. CIENCIA AO
ORGAO LICITANTE DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS. DETERMINACOES.

Ademais, o préprio Edital, em seu item 19.4, é claro ao afirmar que “no julgamento das propostas e da
habilitagdo, o Agente de Contratacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata
e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagéo" Nao
cabendo a desclassificagdo antes da fase de lances”.

Dessa forma, a desclassificagdo sumaria da proposta de precos da empresa Cactos LTDA, sem sequer
que pudesse participar da fase de lances, foi indevida, pois o Pregoeiro deveria antes dessa
desclassificagao ter solicitado sua retificagdo, como determina o proéprio Edital.

lIl. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo de retratagéo,
o llustre Pregoeiro, retorne a fase de aceitagdo de proposta de pregos e CLASSIFIQUE a licitante a
empresa Cactos Administragao e Servigos LTDA, por desatendimento ao item 19.4 do edital. Ndo havendo
retratagéo, seja o recurso remetido a Autoridade Superior (Prefeito), a fim de que essa lhe dé provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Rua D, 53 Lot Porto Seguro Boa Vista
Vitéria da Conquista - Bahia  CEP: 45.055-280
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Vitéria da Conquista, 14 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por

CACTOS CACTOS ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO E SERVICOS
SERVICOS LTDA:20795839000170

Dados: 2025.03.14 16:39:32
LTDA:20795839000170
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL -
BA, RESPONSAVEL PELA CONDUGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
004/2025

Ref. PE: 00412025: CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE TERCEIRIZAGAO
DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA DE
NATUREZA CONTINUA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DA
CIDADE DE ANGICAL/BA.

RG SOLUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
09.177.482/0001-24, com sede na Avenida Cleriston Andrade n° 921, Pavimento
2, Quadra 11 A, Lote 03, Juscelino Kubitschek, Barreiras - BA, CEP 47.800-358,
neste ato representada por seu sé6cio administrador, RENAN GUIMARAES DOS
ANJOS, brasileiro, maior, casado, CPF n°® 031.659.855-02, RG n°® 07004757904,
residente e domiciliado na Rua Coronel Martiniano Caparrosa n° 12, Morada da
Lua, Barreiras - BA, CEP 47.806-257, vem, mui respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, EXERCER O SEU DIREITO RECURSAL, conforme os
argumentos expostos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Conforme disposto no inciso | do art. 165 da Lei 14.133/2021, reproduzido
pelo item 15.2 do instrumento convocatério, ante a imediata manifestacdo da
intencdo recursal, os licitantes disporédo do prazo de 03 dias uteis para
apresentagao da peca recursal, a contar do primeiro dia Util subsequente a data
em que houve o deferimento da intengéo.

No caso dos autos, conforme registrado no sistema de disputa, o termo
inicial deste prazo se deu em 11/03/2025, ficando o termo final em projecao
l6gica para o dia 15/03/2025, data posterior ao protocolo do presente recurso.

Desta forma, considerando o atendimento aos pré-requisitos legais,
tempestividade e motivagao, pugna pelo recebimento e regular processamento
das presentes razdes recursais.

2. DA DECISAO RECORRIDA

Através de parecer técnico esta comissdo de licitagdo analisou
previamente as planilhas de proposta e composi¢ao de custos unitarios enviadas
pelos licitantes e elencou as inconformidades que deveriam ensejar na
desclassificagao das proposigoes.

Como efeito pratico, de um universo de 13 empresas licitantes somente 1

Av. Cleriston Andrade, 921

2 i @ i
(77)8123-9755 equipeexactus@gmail.com Barraitac- BA

Certificagao Digital: 2UJGY41F-JIANIYVB-Z3BFCACZ-JKCIX4R4
Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIA R ’O_ Edicdo 1.004 | Ano 2025

17 de marco de 2025
Pagina 24

Prefeitura Municipal
de Angical

logrou supostamente atender a integralidade do quanto exigido no edital.

No citado parecer, a maioria dos motivos apontados diziam respeito a
discrepancias no valor do piso salarial e percentuais de encargos fixados nas
CCT'’s utilizadas como parametro. Bem como a auséncia de cotagao para alguns
itens obrigatérios indicados no edital, como provisdo de valores para compra de
uniformes e EPI’s.

Apesar do aparente detalhamento do parecer avaliativo, nas hipéteses em
que foram apontadas discrepancias percentuais faltou a pega técnica
pormenorizar o vulto desses equivocos.

No caso da empresa recorrente, por exemplo, em que pese tenhamos
atendido a grande maioria dos itens cotados, na absoluta minoria, como o que
ocorrera na analise do “moédulo 3 — provisdo para rescisdo do item 2", foi
apontado suposto “ndo atendimento integral aos percentuais dos custos
dos encargos e beneficios anuais, mensais e didrios previstas na CCT”
sem que tivesse sido indicada qual seria essa variagao.

Ainda seguindo o exemplo anterior, o alegado causou-nos
estranhamento, ja que os percentuais presentes em nossa composi¢cao de
custos espelham fielmente os encargos previstos no anexo Il da CCT utilizada
para o cargo de assistente de produgao.

Essa falta de detalhamento dificulta o direito de defesa da licitante e
compromete, inclusive, a andlise da legalidade dos atos praticados no curso da
presente licitagéo.

Noutro giro, o excesso de rigor no julgamento das propostas trouxe
evidentes prejuizos a competitividade, vez que afastou a totalidade das
empresas interessadas na contratacdo, quando esta comissao dispunha de
mecanismos para reestabelecer o cenario de disputa, conforme restara
pormenorizado nos topicos a seguir.

3. DA FALTA DE INDICAGAO PRECISA DOS EQUIVOCOS
ENCONTRADOS NAS PLANILHAS

Conforme ressaltamos no item anterior desta peticdo, sobretudo em
relagéo ao alegado contra a empresa recorrente, faltou a peca técnica de analise
das propostas pormenorizar quais seriam as variagdes percentuais e as
inadequagoes verificadas nas planilhas.

A auséncia desta informagéo prejudica o nosso direito de defesa e dificulta
a avaliagao qualitativa dessas supostas inadequacgdes.

Reforga esse entendimento o inconteste administrativista Celso Anténio
Bandeira de Melo, ao aduzir que o ‘Principio da Motivagdo impde a
administragao Publica o dever de expor as razées de direito e de fato pelas

Av. Cleriston Andrade, 921
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quais tomou a providéncia adotada’.”

A esse respeito, inclusive, o TCU possui posicionamento no sentido de
responsabilizar agentes publicos por ilegalidade ou danos causados ao erario
provenientes de pareceres omissos ou genéricos:

Acoérdao n°® 462/03 proferido em plenario do TCU:

Na espera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, é
fundamental aquilatar a existéncia do liame ou nexo de causalidade
existente entre os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso
ou tendencioso, com implicagdes no controle das agdes dos gestores
da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou
concretizagédo de dano ao Erario.

Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimento de ato
danoso ao Erario ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando
como relevancia causal para a pratica do ato, estara o autor do parecer
alcangado pela jurisdigdo do TCU, ndo para fins de fiscalizagdo do
exercicio profissional, mas para fins de fiscalizagdo da atividade
administrativaZ.

Na presente licitagdo, o resultado pratico do parecer exarado fora a
desclassificagdo de quase a totalidade das empresas participantes,
comprometendo a competicdo e a, consequente, busca pela proposta mais
vantajosa.

Sendo assim, com base nos argumentos esbogados até entdo concluimos
que tanto o parecer de anadlise técnica quanto a propria decisdao nao sio
suficientes para que as empresas saibam com clareza o motivo pelo qual foram
desclassificadas, carecendo o ato de adequada fundamentacéo, se sujeitando,
portanto, ao controle de legalidade.

4. DO EXCESSO DE RIGOR NA ANALISE DAS PROPOSTAS

Apesar desta comisséo ter adotado como critério para a aceitabilidade das
propostas a analise prévia das planilhas de composi¢do de custos unitarios dos
licitantes, é preciso refletir se os supostos vicios apontados nas proposi¢oes
constituiam motivo suficiente para sacrificar a competicdo em virtude do rigor
formal em seu julgamento.

O primeiro ponto a se considerar diz respeito ao fato de que a maioria
das proposi¢cées continham precos aproximados ao valor estimado pela
administracao no edital.

O que significa que aqueles equivocos apontados em relagédo a variagao
de base salarial ou de indices percentuais poderiam ter sido perfeitamente

1 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — S&o Paulo: Malheiros,

2002. p. 70
2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5 ed. Belo Horizonte: Forum,
2013. P.277
" " " Av. Cleriston Andrade, 921
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ajustados pelos licitantes no momento do envio da planilha realinhada com o
preco vencedor.

No caso desta empresa, por exemplo, apesar de termos cometido
equivoco na indicagdo do piso salarial para a categoria de “assistente de
produgéo e eventos”, tendo indicado o valor de R$ 1.530,56 quando o correto
seria R$ 1.621,99, a pouca variagdo deste valor juntamente ao fato de que a
nossa proposta inicial se aproximava do valor estimado para a contratagéo,
tornava evidente que esse equivoco poderia ter sido sanado sem comprometer
a viabilidade econémica da contratagao.

N&o se pode perder de vista que com a entrada em vigor do novo diploma
licitatério o nosso legislador alterou a solugéo tradicional dada pela lei anterior
do “exame prévio da regularidade das propostas”. Conforme se extrai da sempre
salutar ligdo do ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

No modelo procedimental da Lei 14.133/2021, o exame da
regularidade das propostas se verifica depois da avaliagdo da sua
vantajosidade. Assim se passa porque as propostas séo recebidas e,
encerrada a fase competitiva, ordenadas segundo as vantagens
ofertadas, tomando em vista o critério de julgamento adotado.
Encerrada a disputa, passa-se ao exame da conformidade da proposta
com as exigéncias legais e do edital.

Esse modelo é adotado inclusive na hipétese de inversao de fases,
em que o julgamento da habilitacdo precede o julgamento das
propostas.?

A solugdo acima exposta reflete-se inclusive na disciplina da Instrugéo
Normativa SEGES/ME 73/2022, que regulamentou as licitagdes de menor prego
e de maior desconto no ambito da Administragdo federal direta, autarquica e
fundacional. O art. 29 do referido Regulamento reiterou essa mesma sistematica.
A mesma solugédo foi consagrada no art. 25 da IN 2/2023, a propédsito das
licitagdes de técnica e prego.

Apesar do novo diploma legal n&o ter reproduzido a regra contida art. 48,
§ 3° da Lei n° 8.666/1993 é pacifico em nossa jurisprudéncia que isso nao
significa a ndo autorizagdo ao saneamento de defeitos relativos as propostas,
conforme citamos novamente o quanto exposto na obra de Margal Justen Filho:

Ou seja, ndo ¢é juridica e logicamente aceitavel o argumento de que
ndo existiria autorizagcdo legislativa para saneamento de defeitos
relativamente as propostas. N&o o é porque se impde reconhecer que
o saneamento de defeitos promovido pela Administragdo ndo tem por
fundamento uma autorizagao legislativa especifica. O fundamento que
legitima o saneamento dos defeitos é a Constituigdo. O principio da
Republica exige a preservagdo de propostas que apresentem

3 Margal Justen Filho. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2023. Pagina
736. Revista dos Tribunais.
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vantajosidade, o principio da eficiéncia impde a obrigatoriedade de
evitar o desperdicio de esforgos e recursos da Administragdo no
tocante a licitagbes. A razoabilidade determina a vedagdo a
desclassificagdo em casos de defeitos sanaveis. A proporcionalidade
impede decisbes inadequadas e desnecessarias.*

O préprio instrumento convocatério nos itens 19.4 a 19.7 prestigiou
esse entendimento e foi assertivo ao efetuar as seguintes disposigdes:

19.4. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Agente de
Contratagdo podera sanar erros ou falhas que nado alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

19.6. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

19.7. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais néo
importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

Neste diapasdo, também encontramos amparo em julgados proferidos
pelo TCU ao apregoar a observancia ao principio do formalismo moderado no
julgamento das propostas:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.

Acordao 357/2015-Plenario

Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obteng&o da proposta mais vantajosa a Administracéo.

Acérdao 11907/2011-Segunda Camara

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagéo de licitantes por conta
de erro formal na apresentagdo da proposta e da documentagédo
exigida.

4 Margal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas - Ed. 2023. Pagina
737. Revista dos Tribunais.
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Acordao 1924/2011-Plenario

Ainda que este pregoeiro tenha tentado justificar no sistema de disputa o
rigor na analise das propostas através do seguinte entendimento:

11/03/2025 09:36:54 MENSAGEM PREGOEIRO: A licitagdo é para
garantir a maior eficacia e eficiéncia, bem como gerar a sua
vantajosidade. Vantajosidade significa atender toda a sua
composicao, dentro da sua legalidade.

Diante do novo modelo procedimental estabelecido pela Lei 14.133/2021,
torna-se imprescindivel que a analise das propostas observe a logica de primeiro
avaliar a vantajosidade da oferta para, somente depois, examinar sua
regularidade formal. Esse formato representa um avanco significativo em relagéo
ao regime anterior, ao permitir maior flexibilidade na corregao de falhas que néo
comprometam a esséncia da proposta. Assim, a adogdo de um formalismo
moderado, alinhado aos principios da eficiéncia e da razoabilidade, deve nortear
as decis6es administrativas, garantindo contratagdes mais vantajosas e evitando
a desclassificagao indevida de licitantes por vicios meramente sanaveis.

Motivo pelo qual pugnamos a esta respeitavel comissao de licitagao pela
reforma da decisdo que ensejou na desclassificagcdo da proposi¢éo apresentada
pela empresa recorrente, oportunizando o retorno desta licitacdo a fase de
disputa de lances, para exigir exclusivamente da empresa vencedora a
adequacao dos equivocos apontados no parecer de analise técnica, sob pena
de ndo assinatura da contratagao.

5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO DADO A EMPRESA VENCEDORA

Conforme ressaltado nos tépicos anteriores, o procedimento licitatorio
deve se basilar pelo principio da selegao da proposta mais vantajosa, desde que
haja respeito ao mandamento constitucional de tratamento isondmico entre os
competidores.

Logo, devemos exigir que o mesmo rigor dispensado a ampla maioria das
empresas licitantes também seja utilizado no julgamento da proposicéo
apresentada pela empresa vencedora.

Sobretudo, se considerarmos que a soma dos encargos sociais e
trabalhistas apresentada pela empresa para os cargos sujeitos a incidéncia
da CCT BA 000817/2024 SINDILIMP-BA é injustificadamente inferior ao
percentual de 83,49% previsto em seu anexo lll, tendo apresentado o
percentual de 73,46%, descumprindo assim o quanto disposto na clausula
quadragésima nona da convengao:

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA - PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PREGCOS E ENCARGOS SOCIAIS
Visando assegurar a exequibilidade e o equilibrio econémico-
financeiro dos pregos dos servigos prestados e concomitante
adimpléncia aos Encargos Sociais e Trabalhistas, as empresas
assistidas por esta Convengdo Coletiva de Trabalho devem elaborar
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suas Planilhas de Custos e Formagéo de Pregos, conforme modelos
do anexo Il e anexo lll, partes integrantes desta Convengdo Coletiva
de Trabalho.

Como também fora este o motivo apontado para fundamentar a
desclassificagdo de outras licitantes, em respeito a aplicagdo do tratamento
isondmico se impde seja declarada a desclassificagao da entdo vencedora.

6. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, acreditando no salutar senso de justica e
apurado conhecimento técnico desta comissdo de licitagdo, ante aos
argumentos esbogados nos topicos anteriores, vem efetuar os seguintes
requerimentos:

a) Seja julgado procedente o presente recurso, para reformar a
decisdo proferida no curso do certame licitatorio que acarretou na
desclassificagdo da proposta de pregos apresentada pela empresa
recorrente, determinando o retorno da licitagdo a fase de disputa de
pregos e oportunizando a empresa vencedora a readequacgéo da sua
planilha ao lance final em observancia aos pontos elencados no
parecer de andlise técnica.

b) Ou, alternativamente, caso esta comissdo entenda por manter a
desclassificagdo da nossa proposigéo, seja adotado o mesmo critério
para julgar a proposicao apresentada pela empresa NOVO
MILLENIUM SERVICOS DE LOCACAO LTDA, vez que ostenta
percentual de encargos sociais divergente daqueles previstos no
anexo Il da CCT BA 000817/2024 SINDILIMP-BA.

c) Por fim, ainda na remota hipétese de manutengio da
desclassificagdo da nossa proposigao, sob pena de nulidade, seja
retificado o parecer de analise técnica para comportar os exatos
valores e percentuais discrepantes responsaveis pelo afastamento da
proposigao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Barreiras - BA, 14 de Margo de 2025.

RG SOLUCOES Assinado de forma digital por RG
LTDA:09177482000124 SOLUCOES LTDA:09177482000124
RG SOLUGOES LTDA
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