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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ANGICAL-BA

A

PREFEITURA DE ANGICAL-BA

PREGAO ELETRONICO N. 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 04/2026

A empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA, sito Rua dos Alpes,
n2 593 — Setor Vila Unido — Goidnia-GO, inscrita no CNPJ sob o n2 50.878.617/0001-82, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no inciso “I” do art. 165
da Lein. 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do Pregoeiro Oficial, que tomou decisdo divergente as normas e
orientac¢des dispostas no Pregao Eletrénico n2 01/2026 - Aquisi¢do de uniformes escolares para
os estudantes da Rede Municipal de Ensino do municipio de Angical-BA, o que faz declinando
os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

| - DOS FATOS

O Edital elaborado e divulgado apresentou o objetivo da licitagdo, qual seja,
“Aquisicdo de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Angical-BA”, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos”.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a empresa GGS — INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n2 03.230.915/0001-81, vencedora da Licitacdo
modalidade Pregdo Eletrénico n2 01/2026, o Sr. Pregoeiro n3o concedeu o direito de
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preferéncia, a segunda colocada, a empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA,
ou seja, ndo satisfez as exigéncias estabelecidas no edital, desrespeitando em especial ao Artigo
44, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, onde estabelece vantagens para Micro
Empresas- MEs e Empresa de Pequeno Porte-EPP, nas contratagdes publicas, devendo assim
ser desclassificada/inabilitada do processo licitatério.

SENAO VEJAMOS:

O Pregoeiro ndo atendeu ao Artigo 44, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006,
onde estabelece vantagens para Micro Empresas- ME e Empresa de Pequeno Porte-EPP.

Dessa forma, de maneira equivocada, o pregoeiro declarou a licitante como
habilitanda e consequente vencedora, mesmo havendo descumprimento de critérios
editalicios objetivos e obrigatoérios a serem cumpridos, na forma da legislagdo.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta
disso, a Douta Pregoeiro deve inabilitar e desclassificar a empresa GGS — INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

Sabe-se que um dos principios norteadores do procedimento licitatério, visando
a garantia do interesse publico, o que se revela nos artigos 5° e 64° da Lei n® 14.133/2021,
que regulamente a Licitagao, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

“Art. 64°. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame”.

No ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis a Licitagao.
E por meio dele que o Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele
e apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigbes de realizagédo da
licitagdo, bem como a forma de participagdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas.

Por isso, em se tratando de Processo Licitatério, falamos na presenga do
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, no qual assim manifesta o Douto
Professor Hely Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragédo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na Licitagdo.”

No mesmo sentido, apresentamos jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e do Egrégio Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011).

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCiPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09.12.2003
p. 213)
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No presente caso, a empresa GGS — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA —
CNPJ n? 03.230.915/0001-81, desrespeitando ao Artigo 44, da Lei Complementar 123, de
14/12/2006, contrariando o que estabelece a licitagdo.

O llustre Pregoeiro Oficial, mesmo tendo conhecimento da irregularidade,
considerou a proposta e habilitou a empresa GGS — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
como vencedora da referida Licitagdo.

Portanto, além de ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
Pregoeiro Oficial contrariou o principio do Julgamento Objetivo, o qual afasta a possibilidade
de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério,
mesmo que em beneficio da prépria Administragdo.

Ill— DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se provimento do presente recurso, com efeito
para:

a) Com fundamento do artigo 168, da Lei n2 14.133/2021, desclassificar/inabilitar a
empresa GGS — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n2 03.230.915/0001-
81, para Aquisi¢cdo de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de
Ensino do municipio de Angical-BA, consequentemente, seja convocada a empresa
subsequente, em conformidade com a normas e orientagdes do Edital;

b) Outrossim, amparado nas razoes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a
autoridade superior em consonancia como o previsto no paragrafo segundo, inciso “II”
do artigo 165, Lei n? 14.133/2021, comunicando-se aos demais licitantes, se assim o
desejarem.

Em tempo, informamos que, em caso de ndo provimento, poderdo ser
encaminhadas copias da presente insurgéncia para fins de Representagdo ao Ministério Publico,
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bem com Denuncias dirigidas ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de Contas da
Unido e CGU — Controladoria-Geral da Unido.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Goiania, 11 de Fevereiro de 2026.

CEP:Z4.31 3-760
L_  GOIANIA-GO I
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JULGAMENTO DE RECURSO

ESTADOMDA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 004/2026

RECORRENTE: CONFFER DISTRIBUIDORA E CONSTRUCAO LTDA
RECORRIDO: GGS — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

OBJETO: Aquisi¢io de uniformes escolares para os estudantes da Rede Municipal de Ensino do
municipio de Angical-BA.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E
CONSTRUCAO LTDA, qualificada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), em face da decisao do
Pregociro que declarou a empresa GGS - INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

vencedora do certame em epigrafe.

A controvérsia cinge-se & ndo aplicagio do critério de desempate por preferéncia, conhecido
como empate ficto, apds a fase de lances. Conforme consta na Ata da Sessdo Publica, a empresa GGS,
de porte comum, sagrou-se primeira colocada com a proposta final de R$ 590.000,00. A recorrente,
por sua vez, classificou-se em segundo lugar com a proposta de R$ 598.340.00.

A diferenga percentual entre as propostas ¢ de 1.41%, inserindo-se, portanto, no intervalo de
até 5% estabelecido pelo art. 44, da Lei Complementar n® 123/2006. A recorrente alega que, diante

dessa situagfio, este Pregoeiro deveria, obrigatoriamente, ter-lhe facultado o direito de cobrir a oferta
da primeira colocada, o que ndo ocorreu.

Intimada, a empresa recorrida ndo apresentou contrarrazdes.
E o relatorio. Passo a analise fundamentada.
II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Apos reexame minucioso dos atos praticados, a luz da legislagao aplicavel ¢ da mais balizada
jurisprudéncia, conclui-se pela manifesta procedéncia das razoes recursais. A decisdo que adjudicou

Pagina 1 de 4
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0 objeto diretamente a primeira colocada incorreu em erro de procedimento (error in procedendo),
violando frontalmente o regime juridico de tratamento favorecido as microempresas ¢ empresas de

pequeno porte.
2.1. O Empate Ficto como Norma Cogente e de Ordem Publica

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em seu art. 4°,
estabelece como diretriz a aplicagio do tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, remetendo expressamente adisciplina da Lei Complementar n® 123/2006.

Esta, por sua vez, institui o "empate ficto" como um critério de desempate obrigatorio. A
aplicagio deste rito ndo ¢ uma mera faculdade do gestor. mas um poder-dever vinculado. A norma ¢
cogente e de ordem publica, pois visa dar efetividade ao mandamento constitucional de estimulo ao
micro e pequeno empresario como instrumento de promogao do desenvolvimento econdmico e social
(arts. 170, IX, e 179 da Constitui¢do Federal).

A situagfio fatica dos autos — proposta de EPP até 5% superior & da primeira colocada —
amolda-se perfeitamente a hipétese do art. 44, § 1°,da LC 123/2006. A consequéncia juridica € inica
¢ inafastavel: a convocagio da EPP para o exercicio do seu direito, conforme o art. 45 da mesma lei,

que detalha o procedimento:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-ci da seguinte forma:

[ - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que serd
adjudicado em seu favor o objeto licitado; (..)

A niio observancia deste rito procedimental obrigatério néo € mera irregularidade, mas causa
de nulidade absoluta do ato de adjudicagdo, por ofensa direta aos principios da legalidade, da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

2.2. O Entendimento Consolidado dos Tribunais

A obrigatoriedade da aplicagfo do empate ficto € matéria pacificada nos Tribunais de Contas
e no Poder Judicidrio. A jurisprudéncia é unissona em afirmar que a ndo convocagio da ME/EPP para
exercer a preferéncia macula a validade do certame.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DO BENEFICIO AUXILIO ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE GUARANIAGU. EXTINCAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, PELA PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. HOMOLOGACAO E ADJUDICAGAO DO OBJETO DO CERTAME.
ALEGACAO DE VICIO INSANAVEL DO CERTAME. VIOLACAO AS REGRAS DO
EDITAL DE LICITACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 41 DA LEI DE
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LICITACOES E ARTIGOS 44 E 45 DA LC N. 123/2006. EMPATE DE PROPOSTAS.
DIREITO DE PREFERENCIA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. ENUNCIADO N° 05 DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DO TJPR.
EXISTENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DA IMPETRANTE. PRECEDENTES.
DECISAO  ANULADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJ-PR 00022788020238160087 Guaraniagu, Relator: substituta luciani de lourdes tesseroli
maronezi, Data de Julgamento: 16/12/2024, 4* Cémara Civel, Data de Publicagdo:

16/12/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. Licitagio promovida pela Fundagdo Sistema Estadual de
Analise de Dados. Pregdo Eletronico 19/2023. Empate entre as licitantes. Pretensdo a
anulagdo do ato de adjudicagéio do objeto e a que seja determinada a realizagdo de novo
sorteio para a escolha da vencedora, restrito as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes. Sentenga que denegou a ordem. Microempresas e empresas de pequeno porte
que tém preferéncia na contratagio em caso de empate real. Artigos 44 e 45 da LC n°
123/2006. llegalidade do sorteio, Precedentes desta 10* Camara e deste Tribunal. Recurso
voluntario provido para conceder a seguranga.

(TJ-SP - Apelagdo Civel: 10085177520248260053 Sao Paulo, Relator: Antonio Carlos
Villen, Data de Julgamento: 26/09/2024, 10* Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:

26/09/2024)

RATIFICACAO DE SUSPENSAO DE LICITAGAO

(TCE-MG - DENNUNCI/\: 00000000000001204103, Relator: CONS. EM EXERC.
LICURGO MOURAO, Data de Julgamento: 04/02/2026, PLENO, Data de Publicag@o:
12/02/2026)

Esses julgados demonstram que a conduta esperada do pregoeiro, ao se deparar com a situagéo
de empate ficto, é a imediata suspensdo da declara¢io de vencedor ¢ a convocagdo da ME/EPP para
que, querendo, cubra a melhor oferta.

2.3. A Correg¢io do Ato Administrativo

A Administracdo Publica é regida pelo principio da autotutela (Simulas 346 e 473 do STF),
que The impde o dever de anular seus proprios atos quando civados de vicios que os tornem ilegais.
No caso em tela, a adjudicagdo do objeto a empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

LTDA., sem a observancia do procedimento de desempate, ¢ um ato nulo.

Reconhecer o erro e dar provimento ao recurso ndo ¢ apenas uma medida de legalidade, mas
também de eficiéncia ¢ justiga, garantindo que o tratamento favorecido, que ¢ politica piblica
expressa em lei, seja efetivamente aplicado.

I11. DA DECISAQ
Pégina 3 de 4
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Diante do exposto, ¢ com base em uma analise aprofundada dos fatos, do direito e da
jurisprudéncia, acolho integralmente as razGes da recorrente. A fundamentagdo legal se encontra na
aplicagdo conjunta da Lei n® 14.133/2021 com os arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n° 123/2006,
bem como nos principios da legalidade, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e da autotutela administrativa.

Assim, DECIDO:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E
CONSTRUCAO LTDA (EPP), por ser tempestivo ¢ preencher os requisitos de
admissibilidade.

2. No mérito. DAR-LHE PROVIMENTO, para ANULAR o ato administrativo que declarou a

empresa GGS — INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora do Pregdo

Eletrdnico n® 01/2026.

DETERMINAR o retorno do procedimento a fase de julgamento, para que este Pregoeiro

proceda & CONVOCAGAO IMEDIATA da empresa CONFFER DISTRIBUIDORA E

CONSTRUCAO LTDA (EPP). a fim de que. no prazo de 5 (cinco) minutos apds a convocagdo

no sistema eletronico, exerga, querendo, seu direito de preferéncia, apresentando proposta de

preco inferior & de R$ 590.000,00, nos exatos termos do art. 45, I, da LC 123/2006.

4. Apés o exercicio do direito de preferéncia ou 0 decurso do prazo, o certame retomara seu
curso regular com a analise da aceitabilidade da proposta e da habilitagdo da licitante que
efetivamente apresentar o menor prego. seguindo-se os demais atos até a sua conclus@o.

(9%)

E como decidimos.

Angical-BA, 20 de fevereiro de 2026.
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