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DESPACHO [ DECISAO ADMINISTRATIVA

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

DESPACHO / DECISAO ADMINISTRATIVA

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO — INDEFERIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 006/2026
PREGAO ELETRONICO n° 002/2026

INTERESSADA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideragdao, com alegagdo de efeito
suspensivo, interposto pela empresa MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA, com fundamento no art. 165, Il, da Lei n® 14.133/2021,
em face da resposta administrativa aos esclarecimentos/impugnagéo relativos
ao edital do Pregéao Eletrénico em epigrafe.

Sustenta a recorrente, em sintese:

a) ocorréncia de suposta supresséo de instancia;

b) alegada nulidade do edital por auséncia de definicdo da especialidade de
engenharia exigida para habilitagéo técnica;

c) violagdo aos principios da seguranga juridica, julgamento objetivo e
planejamento;

d) afronta aos arts. 20 e 28 da LINDB;

e) necessidade de suspensédo do certame, sob pena de responsabilizagdo dos
agentes publicos.

E o relatorio.

Il - DA INEXISTENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA
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Nao assiste razao a recorrente.

O Pedido de Reconsideragao, previsto no art. 165, Il, da Lei n°
14.133/2021, ndo possui natureza recursal hierarquica automatica,
consistindo em instrumento destinado a reavaliagdo do ato pela prépria
autoridade que o praticou, inexistindo obrigatoriedade legal de submisséo
imediata a autoridade superior quando inexistente recurso hierarquico cabivel.

A resposta administrativa questionada observou rigorosamente o rito
legal, inexistindo qualquer violagéo ao devido processo legal ou ao contraditério.
A alegacéao de supressao de instancia carece de amparo juridico, tratando-se de

interpretacéo extensiva indevida do dispositivo legal invocado.

Il - DA REGULARIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

O edital exige, de forma clara e objetiva, registro da empresa e do
responsavel técnico no CREA, em consonancia com o objeto licitado e com as
normas do sistema CONFEA/CREA.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impde a Administragdo a obrigagdao de
especificar, de forma exaustiva, modalidades ou especialidades de
engenharia, mas sim de exigir capacidade técnica compativel com o objeto,
o que foi devidamente atendido.

A definicdo das atribuigdes profissionais especificas & matéria
regulamentada pelo proprio sistema CONFEA/CREA, cabendo ao
profissional indicado responder tecnicamente pelos servigos executados, nos
limites de suas atribui¢cdes legais, sob sua inteira responsabilidade.

Nao ha ilegalidade na opgdo administrativa de verificar a
compatibilidade das atribuicoes técnicas no momento da execucgao
contratual, pratica consolidada e reconhecida pela jurisprudéncia dos Tribunais
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de Contas, especialmente em contratagbes que envolvem servigos comuns de

engenharia, compativeis com a modalidade pregao.

IV — DA INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS PRINCIiPIOS LICITATORIOS

A alegacéo de violagéo aos principios do julgamento objetivo, seguranca
juridica e sele¢é@o da proposta mais vantajosa n&o se sustenta.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a exigéncia genérica de registro
no CREA amplia a competitividade, evita direcionamento do certame e
assegura tratamento isondmico entre os licitantes, em estrita observancia aos
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A especificagao excessiva de especialidades poderia, inclusive, configurar
restricao indevida a competitividade, vedada pelo ordenamento juridico.

V — DA INAPLICABILIDADE DOS ARTS. 20 E 28 DA LINDB AO CASO
CONCRETO

N&ao procede a alegagao de violagéo aos arts. 20 e 28 da LINDB.

A decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada, amparada
na legislagdo vigente, na jurisprudéncia aplicavel e em critérios técnicos
razoaveis, inexistindo qualquer demonstragao concreta de risco ao erario, a
seguranga publica ou a execugao contratual.

A invocagao genérica de “erro grosseiro” e de eventual responsabilizagéo
pessoal dos agentes publicos revela-se retérica e desprovida de lastro fatico
ou juridico, ndo sendo suficiente para macular ato administrativo regularmente
praticado.

VI - DO DESCABIMENTO DO EFEITO SUSPENSIVO
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O Pedido de Reconsideragdo nao possui efeito suspensivo
automatico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, inexistindo fundamento juridico
ou fatico que justifique a paralisagéo do certame.

A suspensdo pretendida acarretaria prejuizo ao interesse publico, sem

qualquer demonstragéo objetiva de ilegalidade ou risco iminente.

VI - DA IRRELEVANCIA DA ADVERTENCIA DE CONTROLE EXTERNO

O direito de representagdo aos 6rgaos de controle € legitimo e assegurado
a qualquer interessado. Todavia, a mera adverténcia de futura provocagao do
controle externo nao vincula nem invalida a atuagdao administrativa,
tampouco substitui a analise técnica e juridica realizada no ambito do processo
licitatorio.

A Administragdo permanece segura da legalidade, legitimidade e
regularidade dos atos praticados.

VIil - CONCLUSAO

Diante do exposto, INDEFIRO INTEGRALMENTE o Pedido de
Reconsideragao, mantendo-se integra e valida a resposta administrativa
anteriormente proferida e inalterado o instrumento convocatério, por
inexistirem vicios formais ou materiais capazes de ensejar sua modificagéo ou a
suspensao do certame.

Determina-se o regular prosseguimento do Pregdo Eletrénico, em
observancia ao interesse publico e aos principios que regem as contratagbes
publicas.  MONICA MARIA

RODRIGUES DAS yonica manh RoorcUEs bas
CHAGAS oo 20260206 154645 0300
DIAS:96150734587
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1

Brasilia-DF, 5 de fevereiro de 2026

6RGEO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL-BA

PREGAO ELETRONICO: PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO: 002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 006/2026

E-mail: gabinete@angical.ba.gov.br

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ (COM EFEITO SUSPENSIVO)
LEGISLAGAO: Art. 165 da Lei 14.133/2021

EMPRESA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
NOME FANTASIA: MKDS DIVERTIMENTOS

CNPJ: 01.906.450/0001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B — S/N — LOTE 14 — SALA 201
BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (77) 9.9928-9839

REPRESENTANTE: AMERICO FERREIRA LIMA

RG: @.005@® — SSP-DF

CPF: @9.993. 09 €

PROFISSAO: EMPRESARIO

MONICA MARIA RODRIGUES DAS CHAGAS DIAS

Prefeita Municipal

RESSALVA PREVIA

A Signatéria manifesta, em carater preliminar, seu respeito a atuagdo do(a) Pregoeiro(a), da
equipe de apoio e dos demais agentes envolvidos no certame, reconhecendo a condugdo pautada
pelos principios que regem as contratages publicas, especialmente aqueles previstos no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021; esclarece, contudo, que o presente PEDIDO DE RECONSIDERAGAQ limita-se, de
forma estritamente técnica e objetiva, a correta interpretacdo e aplicagdo da Constituigdo Federal e
da Lei n2 14.133/2021, n3o representando qualquer desconsideracdo institucional, sendo oportuno
destacar que incumbe ao responsavel pela condugdo da licitagdo o dever juridico de examinar, com
critério e profundidade, as cldusulas editalicias apontadas como restritivas a competitividade,
promovendo, se necessario, sua revisdo de oficio, em observincia ao principio da autotutela

administrativa e a busca da proposta mais vantajosa, entendimento este expressamente consolidado

pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n2 1.414/2023 — Plenario, segundo o qual a

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502
FONE: (77) 9.9928-9839 / FAX: (61) 3038.3014
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Administragdo ndo pode se furtar a analise material das impugnag®es, ainda que n3o conhecidas

formalmente, sob pena de afronta a legalidade, a competitividade e ao interesse publico.

| — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, ja qualificada nos autos,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n2
14.133/2021, interpor o presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO em face DA RESPOSTA
ADMINISTRATIVA QUE, EM VEZ DE SANAR, CONFIRMA O VICIO DO EDITAL, publicada em
03/02/2026.

Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitag@o;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do;

Il - pedido de reconsiderag@o, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagéio, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

O presente pedido é cabivel e tempestivo, porquanto visa a reavaliagdo do mérito pela

propria autoridade superiora, conforme assegura o regime juridico da Nova Lei de Licitagdes.

Il — DO VICIO FORMAL GRAVE: SUPRESSAO DE INSTANCIA E NULIDADE
ABSOLUTA

A decisdo impugnada violou frontalmente o art. 165, inciso |l, da Lei n2 14.133/2021, ao ndo
submeter a matéria a autoridade hierarquicamente superior, mesmo apds o indeferimento da

impugnacdo.
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Tal conduta configura supressdo de instancia administrativa, em afronta direta ao devido

processo legal, ao contraditorio substancial e a legalidade estrita.

Na linha do entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, a inobservancia de rito

legal expresso ndo se convalida pelo decurso do tempo, impondo a nulidade do ato:

“A ndo observdncia de rito legal obrigatdrio, especialmente quando implica
supressdo de instdncia administrativa, configura nulidade insandvel do ato
decisorio.”

(TCU, Acérddo n2 2.622/2013 — Plendrio)

Trata-se, portanto, de vicio formal absoluto, suficiente, por si s6, para a invalidagdo da

decisdo recorrida.

Il — DA RESPOSTA ADMINISTRATIVA QUE, EM VEZ DE SANAR, CONFIRMA O
VICIO DO EDITAL

Em resposta ao questionamento formulado acerca da auséncia de especificagdo da
especialidade de engenharia exigida para fins de habilitagdo técnica, a Administracdo limitou-se a
afirmar que o edital exige apenas o registro da empresa e do profissional junto ao CREA, sustentando
que caberia a prépria licitante assegurar a compatibilidade técnica do profissional indicado, ficando a

verificagdo das atribuigdes especificas para a fase de execugdo contratual.

Ocorre que tal posicionamento, longe de sanar a irregularidade apontada, confirma a

existéncia de vicio material no instrumento convocatdrio, pelas razdes a seguir expostas.

A habilitagdo técnica tem por finalidade verificar, previamente a contratagdo, se a licitante
detém capacidade técnica compativel com o objeto a ser executado, constituindo etapa essencial

para a selegdo da proposta mais vantajosa e para a mitigacdo de riscos a execugdo contratual.

Ao afirmar que a afericdo da compatibilidade técnica dos profissionais poderd ocorrer
apenas durante a execugdo do contrato, a Administragdo, na pratica, esvazia a propria finalidade da
habilitagdo técnica, transferindo para momento posterior um controle que, por determinagéo legal

e por logica administrativa, deve ocorrer antes da contratagdo.

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502
FONE: (77) 9.9928-9839 / FAX: (61) 3038.3014
CNPJ: 01.906.450/0001-00

Certificagao Digital: NUTKHJWW-IPMHLPW?2-ND6BBL3C-HYRRLFDU
Versao eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R ’O_ Edicdo 1.279 | Ano 2026

06 de fevereiro de 2026
Pagina 10

Prefeitura Municipal
de Angical

nnilkds 4

divertimentos

Tal entendimento afronta diretamente os principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente os principios do planejamento, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da

selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

A auséncia de definicdo minima quanto as atribuigdes técnicas exigidas do responsével
técnico impede que a Administracdo estabeleca critérios objetivos de julgamento, permitindo a
habilitagdo de profissionais sem atribuigbes compativeis com a natureza dos servigos licitados, o que

compromete a isonomia entre os licitantes e fragiliza a prépria execugio contratual.

N&o se sustenta o argumento de que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
impediria a Administragdo de exigir especialidade técnica ndo prevista, pois referido principio ndo
tem o condao de legitimar falhas ou insuficiéncias do edital. Ao contrario, imp&e a Administragédo o
dever de elaborar instrumento convocatdrio claro, suficiente e compativel com o objeto licitado, de

modo a permitir julgamento objetivo e execugdo segura do contrato.

A prépria resposta administrativa reconhece, ainda que de forma implicita, a necessidade de
profissionais com atribuigbes especificas ao afirmar que, durante a execugdo, deverdo ser alocados
profissionais com competéncia técnica compativel. Tal afirmagdo evidencia a contradi¢do do edital:
reconhece-se a necessidade técnica, mas deixa-se de exigi-la na fase de habilitagdo, momento em

que tal verificagdo deveria ocorrer.

A auséncia de defini¢do da especialidade ou, ao menos, das atribui¢des técnicas minimas
exigidas, permite a indicagdo de profissionais de modalidades de engenharia cujas atribuigdes,
conforme as normativas do sistema CONFEA/CREA, ndo guardam correlagdo direta com atividades
tipicas de instalagBes elétricas, sistemas de iluminagdo, sonorizagdo técnica e demais servicos

especializados, circunstancia que compromete a seguranga da contratagdo.

A jurisprudéncia invocada pela Administragdo, por sua vez, limita-se a reconhecer a
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregdo para servigos de engenharia, ndo enfrentando a
questdo especifica da qualificagcdo técnica profissional ou da necessidade de compatibilidade entre
as atribuicBes do responsavel técnico e o objeto licitado, sendo, portanto, inapta a afastar a

irregularidade apontada.
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Dessa forma, resta evidenciado que a resposta administrativa ndo apenas deixou de sanar o
vicio apontado, como expressamente confirmou a inexisténcia de critérios técnicos minimos para
afericdo da qualificagdo profissional, circunstancia que compromete a legalidade, a seguranga

juridica e a prépria finalidade da habilitagdo técnica.

Tal falha configura deficiéncia relevante do instrumento convocatério, capaz de comprometer
a selegdo da proposta mais vantajosa e de expor a Administragdo a riscos concretos de execugdo
inadequada, paralisagdes contratuais e necessidade de substituigdo de responsaveis técnicos apds a

contratagdo, em evidente afronta aos principios que regem as contratagdes publicas.

Diante do exposto, verifica-se que a resposta apresentada ndo enfrentou o ponto central do
questionamento, limitando-se a afirmar a suficiéncia de exigéncia genérica de registro no CREA, sem
esclarecer quais especialidades ou atribuigdes técnicas serdo consideradas compativeis com o objeto,
nem de que forma a Administragdo pretende assegurar, ainda na fase de habilitagdo, que o
responsavel técnico indicad%detenha competéncia legal para responder pela integralidade dos
servigos licitados. Tal omissdo mantém a duvida objetiva anteriormente suscitada e compromete a
seguranga juridica, o julgamento objetivo e a prépria efetividade da qualificagdo técnica. Assim,
requer-se que a presente questdo seja submetida a apreciagdo da autoridade superior, para que se

manifeste expressamente sobre:
I- QUAIS ESPECIALIDADES DE ENGENHARIA SERAO CONSIDERADAS APTAS PARA CADA LOTE;

II- SE SERA EXIGIDA A INDICAGAO DE MAIS DE UM RESPONSAVEL TECNICO, DIANTE DA
NATUREZA MULTIDISCIPLINAR DOS SERVICOS;

- QUAIS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS MINIMAS SERAO EXIGIDAS PARA FINS DE
HABILITAGAO, DE MODO A ASSEGURAR A COMPATIBILIDADE TECNICA E A REGULARIDADE DO
CERTAME, EVITANDO INTERPRETAGOES DIVERGENTES E RISCOS A FUTURA EXECUGAO
CONTRATUAL.

V — DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCOS E DA VIOLAGAO AO ART. 20 DA LINDB
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A decisdo recorrida ignora completamente as consequéncias praticas da contratagdo, em
violagdo direta ao art. 20 da LINDB, que impde ao gestor o dever de considerar impactos concretos,

riscos e efeitos da decisdo administrativa.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nGo se decidird
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias prdticas da decisdo.
O Tribunal de Contas da Unido ja consignou que:

“A auséncia de andlise de riscos e de consequéncias prdticas caracteriza
falha grave de governan¢a e afronta ao dever de motivagbo técnica.”

(TCU, Acérddo n2 2.391/2020 — Plendrio)
Afastar exigéncias técnicas objetivas transfere riscos indevidos a Administragdo, expondo:

e Aseguranga do publico;
e Qerério;

e Aresponsabilidade pessoal dos agentes publicos envolvidos.

VI—DO ERRO GROSSEIRO E DA RESPONSABILIZAGAO (ART. 28 DA LINDB)

A manutencdo de decisdo:

e Contréria ao texto expresso da Lei n? 14.133/2021;
e Dissociada da regulamentagdo técnica vigente;
e Carente de motivagdo concreta;

e Alheia a anélise de riscos;

Configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, afastando qualquer excludente de

responsabilidade.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisGes ou
opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que:
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“A invocaglo genérica de discricionariedade ndo afasta a caracterizagéo de
erro grosseiro quando o gestor se afasta de comandos legais claros.”
(TCU, Acérddo n2 1.366/2022 — Plendrio)

VIl - DA ADVERTENCIA FORMAL DE CONTROLE EXTERNO E MEDIDA CAUTELAR

Diante da gravidade dos vicios apontados, fica desde ja formalmente consignado que a
manuten¢do da decisdo recorrida ensejard a adogdo das medidas de controle externo cabiveis,

notadamente:

o Representagdo formal ao Tribunal de Contas competente, com fundamento no art. 169 da Lei
ne 14.133/2021;

o Pedido de concessdo de medida cautelar, visando a suspensdo imediata do certame, para
prevencdo de danos ao erario, a seguranca publica e a legalidade do procedimento;

e Comunicacgdo aos demais drgdos de controle, caso persista a omissdo administrativa.

Tal adverténcia ndo possui carater ameagador, mas preventivo e institucional, em estrita

observancia ao dever de autotutela e a prevencdo de nulidades.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento integral do presente Pedido de Reconsideragdo, com
fundamento no art. 165, I, da Lei n? 14.133/2021;

2. Que o presente questionamento seja submetido a apreciagdo da autoridade superior, tendo
em vista que a resposta apresentada ndo enfrentou objetivamente a duvida técnica
formulada, limitando-se a reiterar a redacdo genérica do edital, sem esclarecer os critérios
que serdo adotados para a aferigdo da qualificagdo técnico-profissional;

3. Que seja esclarecido, de forma expressa e objetiva, quais especialidades de engenharia serdo
consideradas compativeis com o objeto de cada lote, indicando-se, se for o caso, as
atribui¢Bes técnicas minimas exigidas para fins de habilitagéo;

4. Subsidiariamente, a suspensdo cautelar do certame, até o saneamento integral das

ilegalidades apontadas.
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5. Que seja informado se havera a necessidade de indicagdo de mais de um responsavel técnico,
considerando a natureza multidisciplinar dos servigos licitados e a existéncia de atividades
que, conforme as normativas do sistema CONFEA/CREA, demandam atribui¢cdes
profissionais distintas;

6. Que sejam definidos critérios objetivos para a aferigdo da compatibilidade técnica do
profissional indicado, de modo a preservar o julgamento objetivo, a isonomia entre os
licitantes e a seguranga juridica do certame;

7. Que, caso se reconhega a insuficiéncia da redagdo atual do edital, sejam promovidos os
esclarecimentos ou ajustes necessarios no instrumento convocatoério, a fim de assegurar a
adequada verificagdo da qualificacdo técnico-profissional e evitar interpretacdes

divergentes na fase de habilitagdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

DIONES DA SILVA

AMERICO FERREIRA LIMA

PROCURADOR / GESTOR / ANALISTA DE LICITACOES

SOCIO ADMINISTRADOR

| CPF@@)275.91 @@ RG: 410 @ySSP/TO

crr: @2.998 @1-0@ RG@00S. 7@ SSP/DF

MEKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

CNPJ: 01.506.450/0001-00

CNPJ: 01.906:450/0001-00

GLEICIANE FARIAS SALIS

ANALISTA DE LICITACOES

crF: @ @7 411-30 RG. @515 SP-GO

MEKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

CNPJ: 01.906 450/0001-00

GLEICIAN Assinado de forma

digital por

E FARIAS  GLEICIANE FARIAS
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