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PREGAD PRESENCIAL N° 042/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.732/2019

IMPUGNAGAQ AQ EDITAL

INTERESSADO: ZM4 TECNOLOGIA E SERVIGOS EIRELE ME

OBJETO: O registro de prego para contratagdo de pessoa juridica especializada em
disponibilizar por licenga de uso mensal sistema integrado para gestdo da salde baseados em
lecnologias web; prestagio de servigos lécnicos especializados para implantagéo, treinamento
de usudrio e acompanhamento dos usuarios na utilizagio dos sistemas e também hospedagem
dos sistemas web; em data center, conforme especificagdes contidas no anexo | (termo de
referéncia).

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAQ AQ EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO/BA, tendo em
vista a Impugnacéo do Edital apresentado pela empresa ZM4 Tecnologia e Servigos Eirele ME,
decide sobre os pedidos formulados nos seguintes termos.

| - RELATORIO.

A empresa ZM4 TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELE ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 25.104.025/0001-66, com sede na Rua J. B. da Fonseca, n°
180, sala F, Centro, Cruz das Almas/BA, ofertou Impugnacao ao Edital do presente certame
aduzinda, em sintese, gue a edital padece de equivocos que necessitam ser urgentemente
corrigidos, de sorte a permitir a ampliagdo do universo de licitantes interessadas no certame,
além de garantir as op¢bes técnicas mais adequadas para a prestagéo dos servicos.

Por fim, conclui requerendo que o edital seja retificado, como medida de obediéncia
ao sistema normativo vigente.

Il = MANIFESTAGCAO.
a) Da tempestividade.

A presente impugnacao foi ofertada no dia 14/02/2020.
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Inicialmente, cumpre registrar que o item 11.2.1 do Edital prevé que o pedido de
impugnagao devera ser realizado "pela licitante até 2 (dois) dias Uteis antes da dala fixada para
abertura dos envelopes de habilitagdo”.

Quanto a contagem do prazo, a Lei n® 8.666/93 no seu art. 110, in casu, usada
subsidiariamente, dispde que:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei, excluir-se-& o dia do infcio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias conseculivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgdo ou ha entidade.

No presente caso, a data prevista para a abertura dos envelopes de habilitagdo sera
no dia 19/02/2020, as 08:30 horas. Assim, o prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagdo se deu no dia 14/02/2020, sendo, portanto,
tempestiva a presente impugnagéo.

b) Do mérito.

Cuida-se de impugnacado ao Edital do Pregdo Presencial n. 042/2019, sob o
argumento de que o edital, no item 9.1 — Caracteristicas Gerais Obrigatérias de Arquitetura,
Tecnologia, Seguranga, Usabilidade e Recursos, estabelece nos subitens 4, 5, 6 e 7, exigéncias
restritivas que reduz a competitividade e restringe a participacéc no certame.

De inicio, cumpre ressaltar que o presente procedimento licitatdrio foi instaurado e
processado em consondncia com os principios da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade visando a atender o interesse publico, conforme demonstrado abaixo:

Subitem 4 - “Os sistemas devem rodar sobre a plataforma JEE — Java Enterprise Edition”

O JEE (Java Enterprise Edition), além de ser uma linguagem de programacéo, é
considerado também como a mais robusta das plataformas de desenvolvimento e
gerenciamentc da execucgéc de seus programas. Isso a colocam em posigéo diferenciada no
mercado para o desenvolvimento de aplicagbes que rodam ndo somente em desktop, mas
também na web, ou para qualquer tipo de dispositivo. Ademais, o JEE & a plataforma de
desenvolvimento mais avancada e a mais utilizada em todo o mundo na atualidade, passuindo a
maior comunidade de profissionals para suporte € 0 maior contetdo de consultas disponiveis na

Internet.
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Dentre as outras opgdes mencionadas pela licitante em sua impugnagdo, Ruby e
Python nao se comparam com JEE, pois ndo sdc plataformas, mas apenas linguagens de
programac@o ndc dispondo de todos os recursos e componentes que uma plataforma possui,
como, por exemplo, o desenvolvimento para aplicativos maveis, aplicativos web. Além disso,
Ruby e Python sdo ferramentas em completo desuso, com tempo de processamento lento e
reduzida quantidade de profissionais para suporte e contetido disponivel para consulta.

A ferramenta PHP, apesar de ainda ser utilizada no mercado, também estad em
processo de desuso, pois tem se demonstrado pouce eficiente no que diz respeitc ao
desenvolvimento de solugbes multicamadas e no quesito seguranga, diferentemente das
ferramentas JEE.

Diante dessas particularidades, a comissdo entende que a exigéncia de fecnalogias
mais avangadas e seguras permite uma maior eficiéncia no momento da implantagéc e
customizagao da solugéo, diminuindo os riscos de insucesso de todo o processo de contratacao.

Por fim, em razéo de tratar-se de lendéncia consolidada de mercado, a equipe
técnica local serd beneficiada com o conhecimento e seu uso em processos futuros.

Subitem 5 - “ Os sistemas devem funcionar com os servidores de aplicagio TOMCAT e
JBOSS”

Quanto ao questionamento acerca dos servidores de aplicagéo, o Edital facultou aos
licitantes a utilizagdo de 02 (duas) opgbes, Tomcat e JBoss, que s&o servidores de aplicagdo
para Java, enguanto que Apache e NGINX sio servidores de paginas e imagens em HTTP,
servindo também como proxy, no caso do primeiro e para realizar redirecicnamenio e
balanceamento de carga, no caso do segundo.

Portanto, os dois dltimos tém objetivos e aplicagtes totalmente distintos dos dois
primeiros, ndo permitindo sua comparagao para a necessidade abordada no Edital.

Significa dizer que os licitantes podem até utilizar Apache € NGINX para outras
funcionalidades, mas n&c como servidores de aplicagdo, que devem seguir uma das duas
opgbes previslas no Edital, que séo consideradas as mais adequadas a fim de garantir a
qualidade da solugdo a ser contratada.

Subitem 6 - Escolha do SQL SERVER como SGDB

O bance de dados sera responsavel pelo armazenamento (persisténcia) dos dados
cadastrais, suas movimentages e informagdes geradas a partir das funcionalidades

N
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sistematizadas pelas aplicagdes licitadas conforme as definigdes dos processos e fluxos de
trabalhos desta entidade.

Partanto, seré nesse componente que a prefeitura tera aquilo que é de mais precioso
nesse processo, e que seus dados historicos e estatisticos se transformaréo em informagoes de
todas as naturezas e serdo a base mais valiosa para o perfeito funcionamento da gestao publica.

Sendo assim, foi escolhida criteriosamente a ferramenta SQL Server, por demostrar
claramente e comprovadamente ter a maior condi¢do de aprendizado, de compatibilidade, de
disponibilidade, de acessibilidade, de seguranga e de recursos tecnolégicos, e com o melhor
custo beneficio apresentado, considerando que a sua manutengéo e responsabilidade se dara
pelo quadro de servidores técnicos locais desta entidade, que serdo os mantenedores do mesmo
ao longo do tempo.

Insta destacar gue, com fulcro no principio da padronizagao insculpido no artigo 15, |
da lel 8666/93, a Administragdo busca alternativa que viabilize o aproveitamento de todo o
conhecimento da equipe técnica local, assim como manutencao de um padrao de ferramentas
técnicas visando, entre outras vantagens, a economicidade em sua manutengéo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

! - atender ao principio da padrenizagdo, que imponha compatibilidade
de especificacdes lécnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicées de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.

Sobre o assunto, o préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se posicionou sobre o tema:

‘Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifeslado pela
possibilidade excepcional de indicagdo de marca em licitagGes, dosde
que fundadas em razoes de ordem técnica ou econdmica, devidamenie
justificadas pelo gestor, hipbteses nas quais nao hd ofensa ao principio
da isonomia, nem fampouco restricbes ao cardter competitivo do
certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenério; Acordac n. 1.010/2005 - Pienario
e Acorddo n. 1.6856/2004 - 2°Cémara). (TCU, Acérddo 1.122/2010, Primeira
Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010)".

“O principio da padronizagdo ndo conflita com a vedagdo de preferéncia de
marca, que ndo constitui cbstaculo @ sua adogdo, desde que a decisdo
administrativa, que identifita o produlo pela marca, seja
circunstanciadamente mativada e demonstre ser essa a opgdo, em termos

&
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tecnicos e econdmicos, mais vantajosa para a adminisiracao’. (TCU,
Acérddo 1547/2004-Primeira Camara)

Subitem 7 - Percentual minimo de atendimento aos requisitos técnicos

Esclarecemos que sdo 100% obrigatorios APENAS os 24 (vinte e quatro) itens
considerados basicos para a solugdo que se deseja contratar. Tratam-se de requisitos
fundamentais para o funcionamento esperado do sistema.

Em relacéo aos demais 354 (trezentas e cinquenta e quatra) itens, séo exigidos
apenas 80% oitenta por cento). a critério do licitante, desde que respeitado o percentual. Tratam-
se de requisitos vinculados a necessidade da prefeitura e, na grande maicria, comuns aos
sistemas disponiveis no mercado.

Cumpre ressaltar, ainda, que a prefeitura nao estéd contratando servigo para
desenvolvimento de novo produto, mas sistemas na modalidade “licenca de uso”. Destarte,
lorna-se imperiosa a descrigdo de caracleristicas minimas de funcionamento do produto, scb
risco da solugéo ofertada n&o atender as necessidades e particularidades do municipio.

Quanto a suposta auséncia de informacgdes fundamentais para a formulagdo das
propostas, insta salientar o seguinte:

a) Servico de implantagdo

Conforme item 4.2.3, o edital estabelece as etapas da implantagao e, no item 4.2.4, o
prazo final para concluséo.

Dentro dos critérios estabelecidos, espera-se que a licitante possua conhecimento e
experiéncia para executar os servigos, de acordo com as especificidades de seu produta.

b) Treinamente

—~

A etapa de implantagdo, como descrito em edital, ndo inclui apenas a instalagio do
produto. A implantagée Inclui, portanto, a capacitagao de usuarios, razao pela qual nao
ha necessidade de item especifico na proposta comercial.

¢) Servigo de acompanhamento acs usuarios

O servigo de acompanhamento acs usudrios esta contemplando no valor previsto para
suporte técnico, tratando-se da mesma atividade. Nao h& nenhum custo adicional

&
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decorrente da diferenga de nomenclatura; trata-se do mesmo servigo ja previsto na
proposta comercial modelo.

d) Hospedagem

Conforme descrite no Edital, a haspedagem faz parle do pacote de licenga de uso
mensal contratado, razéo pela qual o valor deve estar contemplado no respectivo item da
proposta.

Em relagdo aos dados dos servidores a serem utilizados, considerando gue cada
sistema oferlado possui caracteristicas e necessidades distintas conhecidas somente
pelas préprias licitantes, dentro dos critérios estabelecidos no Edital, espera-se que a
licitante possua conhecimente e experiéncia para dimensionar e executar os servigos, de
acordo com as especificidades de seu produto.

Il = CONCLUSAOQ.

Diante de todo o exposto, conhego a impugnagéo ofertada, vez que tempestiva, no
mérito. julgo improcedente, face as razoes acima alinhadas.

Por fim, publique esta decis&do no Diério Oficial do Municipio de Sao Desidério/BA.

S&o Desidério - Bahia, 17 de fevereiro de 2020.

Marcia Bastos Carneiro da Silva
Pregoeira e Presidente da Comiss&o de Licitagdo
Do Municipio de Sao Desidério — Bahia.

Certificagdo Digital: QGZIYPMB-U8OIBUPV-K0ZOPO33-TOF3BMBD
Versao eletrénica disponivel em: https://saodesiderio.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



		2020-02-17T17:00:05-0300




