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PREGAO ELETRONICO N2 001/2021.
IMPUGNAGAQO AO EDITAL.
INTERESSADO: LINUX TRANSPORTES EIRELI.

OBJETO: contratagdo de empresa para prestagao de servigo continuo destinado ao
transporte coletivo tanto de educandos pertencentes a rede de ensino municipal e
estadual, quanto aqueles que dependem do transporte para etapas nao atendidas por
rede propria deste municipio, a ser realizado em veiculo préprio para tal fim, solicitado
pelas Secretarias de Educagdo e de Administragdo, Planejamento, Finangas e
Orgamento, pertencentes a este municipio de Sdo Desidério/BA, conforme

especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo |.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAQ AQ EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO/BA,
tendo em vista a Impugnagéo do Edital apresentado pela empresa Linux Transportes

EIRELI, decide sobre os pedidos formulados nos seguintes termos.

| - RELATORIO.

Linux Transportes Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CPNJ sab o0 n® 10.929.764/0001-10, com sede na Rua 24, n° 8, Conjunto Alameda dos
Sonhos, Jardim Sao Cristovao, Sao Luis/MA, em 04/02/2021, ofereceu impugnagio ao
Edital do Pregdo Presencial n® 001/2021, aduzindo, em apertada sintese, o seguinte:
(i) - que na descrigdo de alguns roteiros existe a especificagdo de um determinado tipo
de veiculo, a exemplo do roteiro 58 (anexo | do edital), com exigéncia de veiculo tipo
mis/camioneta, com capacidade de 09 passageiros, sendo, certo, que nao existe no
mercado veiculo dessa espécie que atenda essas especificagdes; (i) — que o edital
traz uma exigéncia que restringe a competitividade e fere o principio da igualdade, vez

que requer na fase de habilitagao a apresentagéo de autorizagdo de circulagdo emitida

Pca Emerson Barbosa, n°® 01, Centro. CEP: 47.820-000.
Telefax: (77)3623.2145

Certificagdo Digital: NTAFKOXO-G4JUP7GI-10CRVBIC-OQOCGQAE
Versao eletrénica disponivel em: https://saodesiderio.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



, ADIARIO e
’ OF’CIAL Pagina 4

Prefeitura Municipal de
Sdo Desidério

AR

@@

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DESIDERIO- ESTADO DA
BAHIA
CNPJ N° 13.655.436/0001-60

pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, em descompasso com o art. 136 do Cdédigo Brasileiro de Transito — CBT, que
dispde que a condugao coletiva de escolares somente poderéo circular nas vias com
autorizagcio emitida pelo érgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal. Por fim, salienta que a apresentagao da referida autorizagao deve ser
requerida somente na fase de contratagéo, pois para que ocorra a emissao da aludida

autorizagio € necessdria a realizagéo de vistorias semestrais.

Il — MANIFESTAGAO.
a) Da tempestividade da impugnagao.
A impugnagao foi apresentada no dia 04/05/2021.

Inicialmente, cumpre registrar que o item 21.1 do Edital prevé que a
impugnacao devera ser apresentada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para o recebimento das propostas.

A contagem do prazo para impugnagao se faz com base no art. 110 da Lei
n° 8.666/93, nos termos da previsao do Art. 9° da Lei n° 10.520/02, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a abertura dos envelopes de licitagéo.

No presente caso, a data da sess&o esta designada para o dia 09/02/2021.
Assim, verifica-se que a presente impugnacgao é tempestiva, vez que foi realizada
dentro do prazo previsto no item 21.1 do Edital, bem como no prazo estipulado pelo
art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

b) Do Mérito.

Preliminarmente, lembramos que o entendimento predominante na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei
entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao,
sendo certo que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e
deles néo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade.

O art. 3° da Lei das Licitagbes dispbe, in verbis:
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“Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.”

Assim, é certo afirmar que as exigéncias editalicias ndo podem extrapolar a
Lei das Licitagdes.

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, “o principio da legalidade é o
principio basilar de toda a Administragdo Publica. Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou
desviar, sob pena de invalidade.” (In, Licitagdo e Contrato Administrativo, Melheiros,
112 edigdo/1996, p. 34).

Desta ligdo nao destoa o ilustre MARCAL JUSTEN, vejamos:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. isso significa auséncia
de liberdade (como regra) para a autoridade adminisirativa. A lei define as condigées
de atuagao dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos
alos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas”. (In, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética,
Sao Paulo, 1998, 52 edigao, p. 62).

No presente caso, apés a realizagdo de acurada andlise das
especificagbes dos roteiros mencionados, a exemplo dos Roteiros 25, 40, 42, 47, 58,
59, 63, 67, 69, 70, 90, 101, 109 e 111, constatou-se que, de fato, fora exigido veiculo
tipo mis/camioneta, com capacidade minima de 09 passageiros.

No entanto, é certo que inexiste camioneta no mercado que atenda essas
especificagdes, vez que, quando muito, sendo cabine dupla, somente possui
capacidade para 05 passageiros.

No que tange a exigéncia contida no item 9.16.7 do edital do certame,
cumpre reconhecer que, realmente, esta em desacordo com o estabelecido no art. 136
do Cédigo de Transito Brasileiro, que estabelece que “os veiculos destinados a
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condugéo coletiva de escolares somente poderdo circular com a autorizagdo emitida
pelo érgéo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, ndo
estando contido nessa relagdo os municipios.

No mais, a exigéncia de apresentacdo de autorizagdo de circulagdo na
fase de habilitagio, realmente, ndo se mostra a medida mais acertada, pois é sabido
que para emissdo da referida autorizagdo € necessdrio a realizago de vistorias,
exigindo, assim, das empresas licitantes custos prévios a execugdo do contrato, o que
pode frustrar o principio da competitividade.

Nesse sentido dispde a Sumula n° 272 do TCU, senao vejamos:

Sdmula. 272. No edital de licitagao, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagcao e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente & celebracdo do
contrato.

Assim sendo, demonstra-se acertado que haja a supressao da indicacédo
do ente publico “municipio” do item 9.16.7, visto que esta em desacordo com o quanto
disposto no art. 136 do Cddigo Brasileiro de Transito, e que deixe de ser exigida a
apresentagdo da Autorizacdo para Circulacdo na fase de habilitagdo, como requisito
de qualificacdo técnica, passando a ser exigida como obrigatéria somente na fase de
contratagao.

[l - CONCLUSOES.

Diante de todo o exposto, conhego a IMPUGNAGAQO interposta, vez que
tempestiva, no mérito, dou provimento para o fim de suspender o certame para
realizagao das adequagbes necessdrias em seu Edital, razao pela qual sera designada
uma nova data para realizagdo do certame.

Por fim, publique esta decisdo no Diario Oficial do Municipio de Sao
Desidério/BA.

Sao Desidério - Bahia, 04 de fevereiro de 2021.
RS N

Marcia Bastos Carneiro da Silva
Pregoeira — Presidente da C.P.L.
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