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AVISO DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N°. 033-2021-SRP

O Pregoeiro Oficial do Municipio de Rio Real - BA, torna publico aos interessados em participar
da licitagdo PREGAO ELETRONICO N°. 033/2021-SRP, que tem por objetivo o Registro de
Pregcos para Futura e Eventual Contratacdo de Empresa para Locagdo de Computadores e
Impressoras, para suprir as necessidades das Secretarias deste Municipio de Rio Real-Ba. Que
a sessao de abertura sera no dia 27/10/2021 as 09:00 horas (Horario da Brasilia), através do
site: www.licitacoes-e.com.br. Os interessados poderédo obter informagbes e/ou edital e seus
anexos através do site: www.licitacoes-e.com.br e/ou www.rioreal.ba.gov.br. Maiores
informagdes. Tel.75 3426-1320, ou pelo email, licitacaopmrr@gmail.com. Rio Real, Ba, 15 de
outubro de 2021. Pierre Matos da Silva — Pregoeiro Oficial.
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JULGAMENTO DE RECURSOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021-SRP

EMENTA: Recurso interposto contra o processo de
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021, na fase de
habilitagdo, onde a Empresa COMERCIAL S. ALMEIDA
EIRELI, impetra recurso, -contra decisdo do Pregoeiro
adotada na analise dos documentos de habilitagdo, quando
da declaragdo de habilitagdo da empresa ALFALIMP
COMERCIO DE MATE. DE LIMPEZA LTDA.

O Pregéo Eletrénico em comento visa o “Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo para o fornecimento parcelado de materiais de limpeza
em geral e descartaveis para manutencio das secretarias e de material de
higiene hospitalar para serem utilizados no Hospital Municipal e na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) do Municipio de Rio Real - Estado de Bahia™.

Recorrente: COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI
Recorrida: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL - PREGOEIRO.
PARECER FINAL:

Apés o recebimento do parecer juridico exarado pelo Procurador Municipal,
subscrito pelo limo. Dr. Raul Francis Oliveira da Silva, onde o mesmo conclui
pelo deferimento do recurso, conforme segue em anexo, este pregoeiro
seguindo o parecer juridico se posiciona no sentido de deferir o recurso
interposto pela empresa COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELY, ‘e, em
consequéncia, seréo realizados os procedimentos de praxe para conhecimento
dos interessados.

Rio Real -/Bahia, 14 de outubro de 2021.

\ M 1
Pierre Matos’da Silva

Pregoeiro Oficial
/7

Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo
Pregoeiro Pierre Matos da Silva, esta equipe de apoio, no presente Pregao
Eletrénico.

Equipe de Apoio: N M ] “d .
%mb I &m J.
odo M

) ‘(bom‘gm ded Rolzs
&% ampos dos Santos artins dos Anjos Neto

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
CNPJ: 15.088.800/0001-83
tel: (75) 3426-1320
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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N. 027/2021

ASSUNTO: INABIL!TA(;AO;
EMPRESAS RECORRENTES:

VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME, CNPJ: 10. 384.406/0001-79.

COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, CNPJ: 07.484.132/0001-10;

EMPRESAS RECORRIDAS: A
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIA DE LIMPEZA LTDA, CNPJ:00.429.189/0001-32;

LUCK COMERCIO DE PAPELARIA E CONFECGOES EIRELI, CNPJ:19.112.177/0001-08;

No tocante ao objeto da licitacdo, a finalidade é a contratacdo de empresa para
fornecimento de material de limpeza em geral e descartaveis, e de higiene
hospitalar para serem utilizados no Hospital Municipal e na UPA.

O Pregoeiro solicita parecer juridico para auxiliar no julgamento dos recursos
interpostos tempestivamente pelas empresas recorrentes a respeito da
inabilitagdo das empresas vencedoras.

A empresa recorrente VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME testifica em suas
razdes contra as recorridas, em resumo, o seguinte:

“O pregdo eletrénico n 027/2021 PE, lote 01, teve declarado pelo
pregoeiro, como vencedor, a empresa ALFALIMP COMERCIO DE
MATERIA DE LIMPEZA LTDA, porém durante a realizacdo do pregéio
eletrénico a empresa apresentou o produto do item 23 sem _
conformidade com o determinado no Edital Licitatério, tendo sido REEY
impugnado pelo recorrente, tendo em vista a marca apresentada ndo :
fabrica o produto conforme especificado no edital, requerendo a

apresentacGo da amostra do produto. O Sr. Pregoeiro determinou que
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fosse realizado a amostra do produto, tendo a empresa declarada

vencedora enviado a ficha técnica do mesmo, em anexo, onde

continha a informagGo na Compasi¢@o: ' .
Tensoativo Anibnico, alcalinizantes, coadjuvantes, superconcentrado, L ‘
sequestrante, anti-redepositante, Carga, Enzimas, branqueador i
dptico, corante, fragrdncia e dgua.

Ocorre que, apds a apresentacdo da ficha técnica, encaminhamos e-
mail diretamente para a fabricante do produto solicitando a ficha
técnica do Sabdo em pd, STAR PLUS, o mesmo apresentado pela
empresa declarada vencedora e para nossa surpresa foi constatada
divergéncia na composicdo apresentada nas fichas técnicas i,
apresentadas”, P

“O pregdo eletrénico n°027/2021-PE, lote 02, teve declarado pelo
pregoeiro, como vencedor, a empresa LUCK COMERCIO DE PAPELARIA
E CONFECCOES EIRELI, porém durante a realizacdo do pregdo
eletrénico a empresa apresentou marcas que ndo fabricam os
produtos exigidos no item 12 e item 16 constante na tabela de preco
do edital, tendo sido impugnado pelo recorrente, em decorréncia da
ndo fabricagdo dos produtos.

Ocorre que as fabricantes indicadas pela recorrida ndo fabricam os
produtos, como segue: O edital exige a escova de limpeza, pldstico
com cerdas de naylon, para entrada de sucgdo e vdlvula do
endoscdpio, e, a fabricante apresentada pela recorrida tem em sua
linha de produtos apenas VASSOURAS, RODOS E PAS, ndo fabricando
o jitem exigido no edital. i

Ainda, foi apresentado como fabricante da Lixeira de 60L com Pedal a
empresa ARIPLAS, porém a mesma ndo fabrica lixeiras com a
capacidade, acima mencionada e exigida no edital licitatério”.

A empresa recorrente COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, testifica em suas razdes

contra a recorrida, em resumo, o seguinte:

“Hd de se destacar, que a EMPRESA ALFALIMP COMERCIO DE
MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, se encontra impedida de LICITAR E
CONTRATAR, com a ADMINISTRACAO PUBLICA, em todas as suas
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esferas publicas, sendo ela, municipal, estadual ou federal, pois a
mesma encontra SUSPENSA e multada pelo municipio de BOQUIRA -
BA, conforme anexo, da publicagiio do didrio oficial do referido
municipio, por infringir lei 8.666/93".

A empresa recorrida LUCK COMERCIO DE PAPELARIA E CONFECCOES EIRELI ndo
apresentou contrarrazoes.

Contudo, a recorrida ALFALIMP COMERCIO DE MATERIA DE LIMPEZA LTDA, em
resumo, alegou em suas contrarrazdes:

Ocorre que, como taxativamente exposto no Despacho publicado no
DOM, caso ndo houvesse o pagamento da multa, geraria as
penalidades secunddrias das quais se destaca a inidoneidade da
empresa e a proibigdo de participar das licitagbes exclusivamente no
Municipio de Boquira -Bahia. Entretanto, a aplicagdo da multa
encontra-se sub judice e ndo hd qualquer aplicacdo de penalidade
secunddria, quicd tornando a Recorrida empresa inidénea, conforme
a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (em anexo).

Inconformada, a 2° Recorrente insiste em tal argumentagdo, inclusive
tecendo grave acusacdo de manipulag@o da Ficha Técnica do produto.
Ocorre que, a Ficha Técnica apresentada pela Recorrida fora enviada
pela empresa via e-mail e consta explicitamente que o Sabdo em PG, .
possui teor concentrado conforme requerido Edital, ndo havendo e
qualquer razdo para o desclassificacfio do empresa. Vejamos:

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para parecer juridico.
Passamos a analise.

E o relatério.

Da Tempestividade. o

Os recursos sdo tempestivos, por meio de confirmagdo de solicitagdo de parecer
do Pregoeiro, datada de 30/09/2021.
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Passamos a decidir.

insta dizer, que a determinacdo para a realizagdo de licitagdo publica tem hoje 3
sede constitucional, mais precisamente no art.37, XXI da nossa Carta Magna, onde
ela é exigida para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, )
devendo-se assegurar igualdade de condigdes entre os participantes. f_ o

O mestre Hely Lopes Meireles em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo,
Ed. 2009, dispde: “Toda licitagho estd sujeita o determinados principios )
irrelegdveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e -
invalidar seu resultado seletivo. Esses principios resumem-se, para nés nas '
seguintes prescricdes: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas, vinculagdo ao edital ou
ao convite, julgamento objetivo, adjudica¢do compulséria ao vencedor.”

0 Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigdes legais
que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as
instrugdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administragdo e os licitantes até a homologagdo do julgamento.

A Vinculacdo ao Edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer guanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. O edital é a lei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que
o expediu.

G

E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.

Considerando, entdo, que os licitantes estardo vinculados as disposigdes
editalicias, em nome do contraditorio e da ampla defesa, demonstra-se de muita
relevancia que eles tenham oportunidade de manifestar contrariedade as regras
estabelecidas pela Administragdo. Ou seja, os participantes da licitagdo sdo
diretamente afetados por um eventual descumprimento das regras colocadas no
edital - podendo ser afastados do certame — antes que tais regras, de fato, se
tornem imutdveis (o que acontece quando a licitacdo é aberta), é preciso facultar
aos interessados a possibilidade de se insurgirem contra a fixagdo destas
disposigdes.

Registre-se que neste momento da publicacdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio. Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos
de alguma maneira com a licitagdo estdo vinculados, obrigatoriamente, aos
termos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento
convocatoério, ndo ha possibilidade de se adotar outro procedimento a ndo ser
aquele trazido no bojo do edital.

Neste momento, a Administracdo assume um compromisso publico: de que
mantera as regras dispostas no edital até a conclusdo da licitagdo e eventual
contrato que dela surgir.

Entretanto, independentemente da modalidade de licitagdo adotada, o sucesso de

uma contratacdo — dentre outros fatores — esta intrinsecamente ligado com a
adequada descri¢do de seu objeto. Um objeto descrito de forma ruim, imprecisa, :
inadequada, incompleta, obscura, resulta em contratacdes fracassadas.

Da mesma forma que a descricdo do objeto - por mais comum ou simples que
possa parecer - requer todo cuidado e cautela, muitas vezes, havera necessidade,
para garantir uma boa aquisicio, de comprovar-se a qualidade, funcionalidade,
durabilidade e desempenho do produto, através de averiguagdes, testes etc, que
verifiguem objetivamente se o bem satisfaz as exigéncias do edital. E isso podera
ser efetuado através de solicitagdo de amostras ou protétipos.

Cabe a seguinte cola¢do do TCU, na Decisdo Plendria 1237/2002, onde analisava a
exigéncia de amostra em Tomada de Pregos, recomendou:

Néo viola a Lei 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificacdo, de
fornecimento de _amostras _pelo _ licitante que  estiver
provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a Administracdo .
possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o contrato, b
assequrar-se de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se

de fato as exigéncias estabelecidas no edital. (grifos nossos).

Tem-se apontado como fundamento legal apto a amparar a exigibilidade de 4
amostras no Pregdo o art. 43, incisos IV e V, da Lei n? 8.666/1993, de aplicagdo
subsididria_.ao Pregdo, que impde a necessaria verificagdo da conformidade da
proposta com os requisitos do edital.

_ Contudo, antes de analisar o mérito das raz8es elencadas nos recursos e na pega
das contrarrazBes, foi solicitada informagdo ao Pregoeiro no que se refere as
amostras dos produtos questionados pela recorrente VANILSON BEZERRA DOS
SANTOS ME dos licitantes vencedores, uma vez citados como sendo (produtos dos
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jtens 12, 16 e 23), bem como, em caso afirmativo, se houve a apresentagdo dos
mesmos.

Apds, foi encaminhada resposta, em resumo, in verbis:

Finalizada a fase de disputa dos lotes pertencentes a referida
licitagdo, foi iniciada a averiguagdo da aceitabilidade das
propostas e documentacdo de habilitagdo das empresas
arrematantes, nesse momento no campo de mensagens do
sistema no lote 01 foi questionado pela empresa VANILSON
BEZERRA DOS SANTOS - ME (Sr. Pregoeiro a marca do Sabdo em

pé do item 23 do lote 1, apresentado pela ganhadora néo fabrica
sabdo em pd concentrado, requer a apresentacdo do produto sob

pena de desclassificagdo, por ndo atender o edital) , com a
existéncia desse questionamento foi requisitado ao arrematante
sempre no campo de mensagens do sistema, que enviasse a ficha
técnica com a descricéio completa do produto para verificar a
procedéncia do questionamento feito. Em resposta a empresa "
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, enviou a ?‘f_
ficha técnica requisitada por e-mail que foi anexada em seguida .
ao sistema pora todos terem acesso, fazendo a verificagdo da
mesma, constatado que que o produto cotado atendia as
especificages contidas no edital, assim, dando continuidade ao
processo foi declarada a arrematante como vencedora do
certame, com isso, foi aberto a prazo para interposicdo de recurso,

nesse fase, em suas pegas recursais, VANILSON BEZERRA DOS
SANTOS - ME realizou alegagbes a respeito da veracidade das
informacgdes contidas na ficha técnica do produto do item 23.

Como se Ié no texto acima, é aplicada uma multa e dado um prazo
de 30 dias para que a mesma seja quitada, apds esse prazo, caso
ndo seja quitada serd procedida a inscricdo na divido ativa
municipal, bem como penalidade de impedimento de licitar.

Assim, nosso entendimento foi que se tratava da rescisdo
contratual com a possivel aplicagio de penalidade de
impedimento de licitar com o Municipio conforme preconiza a Lei
10520/2002.

Na averiguagtio dos documentos de habilitagdo €é previsto no

Edital no item 11.01.1 g Consulta Consolidada de Pessoa Juridica
do Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-

¥4
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apf.apps.tcu.gov.br/), feita a consulta através do CNPJ da referida

empresa a qual ndo consta. 11.0.1 - A consulta ao cadastro serd

realizada em nome da empresa licitante e também de seu sdcio .
majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992, que T _,\-.i )
prevé, dentre as sangBes impostas ao responsdvel pela prética de G '
ato de improbidade administrativa, a proibicGo de contratar com

o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da }
qual seja socio majoritdrio. o

b) As mesmas alegacSes foram feitas pela empresa VANILSON
BEZERRA DOSSANTOS- ME, no lote 02, questionando os itens 13 e
16 alegando que as marcas ndo atendiam ao edital, 0 mesmo
procedimento adotado no lote 01 foi feito no lote 02.

c) A respeito da alegagdo feita pela empresa COMERCIAL S.
ALMEIDA EIRELI, na sua pega recursal, foi feita uma pesquisa no
DOM do Municipio Boquira/BA, no qual consta uma publicagdo de
Despacho Administrativo que Determina a Rescisdo do Contrato
N°090-2021 PP - Pregdo Presencial N° 040-2020-PP, abaixo parte
da transcrigéio do texto publicado:

Pelos motivos esposados, diante da comprovada e lamentdvel

inexecugdo contratual, com fundamento nos arts. 58, 1, 78, 1, 79,

I, todos da Lei n° 8.666/93, determina-se a rescis@o unilateral do

contrato de n° 090-2021 PP, aplicando-se, ainda, a empresa : P
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, inscrita no . o
CNPJ sob n®00429.189/0001 32, as penalidades de multa, no AR
patamar de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, a ser B ’
quitada no prazo de 30 (trinta) dias, apds tal data nGo adimplida

a multa, proceda-se a inscrigdo na divida ativa municipal, bem )
como a penalidade de impedimento de licitar e contratar com este
municipio, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos definido no ’
Art. 7 da Lei 10520/02, eis a redagdo.

Analisando agora o mérito, vejamos:

Sobre as alegacdes da empresa recorrente COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, de que
a EMPRESA ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, se encontra
impedida de LICITAR E CONTRATAR, com a ADMINISTRAGAO PUBLICA, em todas
as suas esferas publicas, sendo ela, municipal, estadual ou federal, pois a mesma
encontra SUSPENSA e multada pelo municipio de BOQUIRA - BA, conforme anexo,

e
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da publicacdo do didrio oficial do referido municipio, por infringir lei 8.666/93, cabe : -
asseverar que assiste razao, sendo vejamos:

O artigo 87 da Lei de LicitagBes, estabelece:
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragéio poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

Il - suspensd@o tempordria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Assim, cabe a andlise do §22 do mesmo artigo: As san¢des previstas nos incisos |, e
Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso /I, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco} dias
uteis.

Neste caso, o termo “bem como” constante no texto da decisdo do municipio de : o
Boquira (D.O.M. Ed. 2085 de 17/03/2021) é uma conjungdo aditiva que, no 5 Ch
presente caso, acresceu e adicionou uma outra penalidade, a de impedimento de :
licitar e contratar com aquele municipio, isto é, trata-se de uma outra sangdo, de N
forma independente e auténoma, que ndo tem relacdo com o pagamento ou ndo o ,;
da multa aplicada. N

N&o obstante, a atecnia do texto, o pagamento ou ndo da multa intervém apenas o
na inscricdo da divida ativa daguele municipio, para fins de iminente execugdo
judicial.
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Registre-se a colacdo de entendimentos pacificados sobre a ampla eficécia da
suspensdo tempordria, como ja se pronunciou o ST} em algumas oportunidades,
observe:

“A punicdio prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei 8.666/93 ndo
produz efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federativa
que determinou a puni¢éo, mas a toda a Administrag@o Publica,
pois, caso contrdrio, permitir-se-ia que empresa Ssuspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando
desta o eficdcia necessdria.” (REsp n® 174.247/SP, 29 T,, rel. Min.
Castro Meira, DJ de 22.11.2004)

0O TCU, na Cémara, jd se manifestou sobre a ampla eficacia da suspensdo
tempordria:

A suspens@o tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administrac@io prevista no inciso
11l do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda Administragdo
Publica

“A vedacdo a participagdo em licitagbes e a contratagGo de
particular incurso na sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei
8.666/1993 estende-se a toda a Administragdo direta e indireta”.
Esse foi um dos entendimentos do Tribunal ao apreciar pedido de
reexame interposto pela Empresa Braosileira de Infroestrutura
Aeroportudria — (Infraero}, contra o Acérddo n2 1.166/2010-TCU-
12 Cémara, o qual determinou que ndo fossem incluidas nos
editais de licitagdo da empresa cldusulas impedindo a
participago de interessados suspensos por ente distinto da
Administracdo Publica e de empresas de cujo ato constitutivo
facam parte diretores, sdcios ou dirigentes que tenham
participado de outra pessoa juridica suspensa. Para o relator do
feito, Ministro José Miicio, como o Tribunal entende que a sang@o
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n? 8.666/1993 restringe-se &
entidade que a aplicou, ndo haveria razdo para reforma da
deliberagéo origindria. Todavia, o Ministro-Revisor, Walton
Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto. Para
ele, que fora, inclusive, relator da deliberagGo anterior, e que, ng
ocasidio, defendeu tese idéntica a apresentada pelo relator do
recurso em exame, caberia ao Tribunal rever seu posicionamento.
Assim, “a proibigcdo de contratagdo de particular que ja revelou ser
indigno de ser contratado pela Administracdo, descumprindo
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obrigacdes anteriormente pactuadas, como é o caso do particular
punido com o sangdo prevista no inciso il do art. 87, tem o nitido
propésito de evitar fraudes e prejuizos ao erdrio”. Por isso, citando L
julgado do Superior Tribunal de Justica, destocou que o BRA
entendimento de que a suspensdo imposta por um Orgdo ‘
administrativo, ou um ente federado, néio se estende aos demais,
ndo estaria em harmonia com o objetivo da Lei n? 8.666/93, de
tornar o processo licitatério transparente e evitar prejuizos e
fraudes ao erdrio, inclusive impondo sangbes aqueles que
adotarem comportamento impréprio ao contrato firmado ou
mesmo ao procedimento de escolha de propostas. Portanto, a
interpretacéo adequada quanto & puni¢cdo prevista no inciso il do
art. 87 da lei 8.666/1993 seria pelo alcance para toda a
Administragdo, ndo se restringindo aos érgdos ou entes que as
aplicarem. A se pensar de outra maneira, seria possivel que uma
empresa, que jd mantivera comportamento inadequado outrora,
pudesse contratar novamente com a Administrogdo durante o
periodo em que estivesse suspensa, tornando a punigcdo
desprovida de sentido. Apds o voto Ministro-Revisor Walton
Alencar Rodrigues, o relator reajustou seu voto, para acompanhd-
lo e considerar legal a insercGo, pela Infraero, de cldusula
editalicia impeditiva de participa¢@o daqueles incursos na sang@o
prevista no inciso /il da Lei 8.666/1993, mesmo quando aplicada
por outros érgdos ou entidades publicos, o que foi aprovado pelo ; )
colegiado. Acérddo n.© 2218/2011-12 Cémara, TC-025.430/2009- A
5, rel. Min. José Mucio, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, ‘
12.04.2011.

Portanto, a empresa encontra-se impedida de licitar e contratar com a
administragdo publica até 17/03/2023.

Diante do exposto, resta deferido o recurso da empresa COMERCIAL S. ALMEIDA
EIRELI, i

Sobre o recurso interposto pela empresa VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME
contra a ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, houve perda do
objeto, uma vez que o recurso pode ser extinto sempre que algum evento venha
a prejudicar a solugdo de questdo pendente, de modo que se tornaria meramente
hipotética a decisdo a seu respeito.

10
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Na verdade, o que acontece é o desaparecimento do objeto, quando realmente a
parte ndo pode mais extrair utilidade alguma da medida administrativa pendente
de parecer ou julgamento, uma vez gue j& houve manifesta¢do favoravel no
recurso da empresa COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI pela inabilitacdo da recorrida
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA.

A perda do objeto, no entendimento de Humberto Theodoro Junior {Curso de
Direito de Processo Civil, 2015}, é o argumento utilizado para extinguir o processo
qguando houver algum evento que venha a causar prejuizo a solu¢do de questdo
pendente, impedindo-a de relevancia atual.

No que se refere as alega¢Bes trazidas no recurso da empresa recorrente
VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME contra a recorrida LUCK COMERCIO DE
PAPELARIA E CONFECCOES EIRELI de que ndo foi atendido o edital: jd que a
empresa apresentou marcas que ndo fabricam os produtos exigidos no item 12 e

item 16 constante na tabela de prego do edital, bem como a ofirmagdo de que o
edital exige a escova de limpeza, pléstico com cerdas de naylon, para entrada de ;
sucgdo e valvula do endoscopio, e, a fabricante apresentada pela recorrida tem em
sua linha de produtos apenas VASSOURAS, RODOS E PAS. Ainda, foi apresentado
como fabricante da Lixeira de 60L com Pedal a empresa ARIPLAS, porém a mesma

ndo fabrica lixeiras com a capacidade, ocima mencionada e exigida no edital
licitatorio.

N3o obstante a auséncia de contrarrazbes pela empresa recorrida, as referidas
alegacBes da recorrente ndo foram acompanhadas pelas provas.

Resta patente que no tocante as afirmagdes da Recorrente, sem provas, em nada
demonstram a plausibilidade do seu direito, sendo meras alegagdes.

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que recomenda, em
linhas gerais, uma certa ponderac3o dos valores juridicos tutelados pela norma
aplicavel a situacdo de fato. Como diz Marcal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em refagdo
a0s fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem indtil a finalidade
buscada pela norma”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, 92 Ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

Preliminarmente, insta dizer, que o art. 15 do novo CPC estabelece que as normas

do processo civil serdo aplicadas de maneira supletiva e subsididria aos processos
administrativos.

11
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Em que pese parecer-nos inquestiondvel a possibilidade legal conferida pelo CPC
de se dinamizar o 6nus da prova também nos processos administrativos, resta
Obvio que a aplicagdo da carga dindmica da prova em tais feitos deverd ser
submetida a inevitaveis adaptagdes, ante a constatagdo de que: primeiro, ndo ha
partes no processo administrativo (ha interessados).

Por estar o Estado lindado ao principio da legalidade € licito asseverar que a
caberia ao autor neste caso o 6nus da prova, verificadas as hipdteses do artigo 373
do novo Codigo de Processo Civil.

Diante do exposto, ndo comporta providéncias o recurso apresentado pela
empresa VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME contra a recorrida LUCK COMERCIO
DE PAPELARIA E CONFECGOES EIRELI qual requer o seu indeferimento.

Rio Real, 13, de outubro de 2021.

is Oliveira da Silva
Procurador Municipal

o
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021-SRP

DO JULGAMENTO HIERARQUICO

Apbs analise de tudo o quanto exposto é pelo acatamento e provimento da decisdo
exarada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Rio Real - Bahia, 14 de outubro de 2021.

Ant@n:'glves dos Santos -

Prefeito Municipal

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
CNPJ: 15.088.800/0001-83
tel: (75) 3426-1320
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A JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021-SRP

EMENTA: Recurso interposto contra o processo de
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021-SRP, na fase de
habilitagdo, onde a Empresa VANILSON BEZERRA DOS
SANTOS-ME, impetra recurso, contra deciséo do Pregoeiro
adotada na analise da proposta de precos, da empresa
ALFALIMP COMERCIO DE MATE. DE LIMPEZA LTDA.
quando da declaragdo de vencedora no lote 01 e da
empresa LUCK COMERCIO DE PAPELARIA E
CONFECCOES EIRELI no lote 02

O Pregéo Eletronico em comento visa o “Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo para o fornecimento parcelado de materiais de limpeza
em geral e descartaveis para manutengdo das secretarias e de material de
higiene hospitalar para serem utilizados no Hospital Municipal e na Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) do Municipio de Rio Real - Estado de Bahia”.

Recorrente: VANILSON BEZERRA DOS SANTOS-ME.
Recorrida: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL — PREGOEIRO.
PARECER FINAL:

Apds o recebimento do parecer juridico exarado pelo Procurador Municipal,
subscrito pelo limo. Dr. Raul Francis Oliveira da Silva," onde o0 mesmo conclui
pelo indeferimento do recurso, conforme segue em anexo, este pregoeiro
seguindo o parecer juridico se posiciona no sentido de indeferir o recurso
interposto pela empresa VANILSON BEZERRA DOS SANTOS-ME, e, em
consequéncia, serao realizados os procedimentos de praxe para conhecimento
dos interessados. )

Rio Real - Bahia, 14 de outubro de 2021.

Pierre Matos da Silva
Pregoeiro Oficial

Com a nossa concordancia aos entendimentos e procedimentos adotados pelo
Pregoeiro Pierre Matos da Silva, esta equipe de apoio, no presente Pregao
Eletrénico.

Equipe de Apoio: m el m
‘ A 3 is . 6.
w ooy Sodsn " H
enize Campos dos Santos

a0 Martins dos Anjos Neto

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
CNPJ: 15.088.800/0001-83
tel: (75) 3426-1320
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PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N. 027/2021

ASSUNTO: INABILITACAO;
EMPRESAS RECORRENTES:

VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME, CNPJ: 10. 384.406/0001-79.

COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, CNPJ: 07.484.132/0001-10;
EMPRESAS RECORRIDAS: R

ALFALIMP COMERCIO DE MATERIA DE LIMPEZA LTDA, CNPJ:00.429.189/0001‘-32;

LUCK COMERCIO DE PAPELARIA E CONFECCOES EIRELI, CNPJ:19.112.177/0001-08;

No tocante ao objeto da licitacdo, a finalidade é a contratacdo de empresa para
fornecimento de material de limpeza em geral e descartdveis, e de higiene
hospitalar para serem utilizados no Hospital Municipal e na UPA.

O Pregoeiro solicita parecer juridico para auxiliar no julgamento dos recursos
interpostos tempestivamente pelas empresas recorrentes a respeito da
inabilitacdo das empresas vencedoras.

A empresa recorrente VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME testifica em suas
razBes contra as recorridas, em resumo, o seguinte:

“O pregdo eletrénico n 027/2021 PE, lote 01, teve declorado pelo
pregoeiro, como vencedor, a empresa ALFALIMP COMERCIO DE
MATERIA DE LIMPEZA LTDA, porém durante a realizagGo do pregdo
eletrénico a empresa apresentou o produto do item 23 sem
conformidade com o determinado no Edital Licitatdrio, tendo sido
impugnado pelo recorrente, tendo em vista a marca apresentada ndo
fabrica o produto conforme especificado no edital, requerendo a
apresentacdo da amostra do produto. O Sr. Pregoeiro determinou que
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fosse realizado a amostra do produto, tendo a empresa declarada
vencedora enviado a ficha técnica do mesmo, em anexo, onde
continha a informac@o na Composicédo:

Tensoativo Anibnico, alcalinizantes, coadjuvantes, superconcentrado,
sequestrante, anti-redepositante, Carga, Enzimas, branqueador
oOptico, corante, fragréncia e dgua.

Ocorre que, apés a apresentagdo da ficha técnica, encaminhamos e-
mail diretamente para a fabricante do produto solicitando a ficha
técnica do Sabdo em po, STAR PLUS, o mesmo apresentado pela
empresa declarada vencedora e para nossa surpresa foi constatada
divergéncia na composicGo apresentada nas fichas técnicas
apresentadas”.

“O pregdo eletrGnico n°027/2021-PE, lote 02, teve declarado pelo
pregoeiro, como vencedor, a empresa LUCK COMERCIO DE PAPELARIA
£ CONFECCOES EIRELI, porém durante o realizacdo do pregdo
eletrénico a empresa apresentou marcas que ndo fabricam os
produtos exigidos no item 12 e jtem 16 constante na tabela de pre¢o
do edital, tendo sido impugnado pelo recorrente, em decorréncia da
ndo fabricag@o dos produtos.

Ocorre que as fabricantes indicadas pela recorrida ndo fabricam os
produtos, como segue: O edital exige a escova de limpeza, pldstico
com cerdas de naylon, para entrada de sucglo e vdlvula do
endoscépio, e, a fabricante apresentada pela recorrida tem em sua
linha de produtos apenas VASSOURAS, RODOS E PAS, ndo fabricando
o item exigido no edital. :

Ainda, foi apresentado como fabricante da Lixeira de 60L com Pedal a
empresa ARIPLAS, porém a mesma ndo fabrica lixeiras com a
capacidade, acima mencionada e exigida no edital licitatério”.

A empresa recorrente COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, testifica em suas razdes

contra a recorrida, em resumo, 0 seguinte:

“Ha de se destacar, que a EMPRESA ALFALIMP COMERCIO DE
MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, se encontra impedida de LICITAR E
CONTRATAR, com a ADMINISTRACAC PUBLICA, em todas as suas

v
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esferas publicas, sendo ela, municipal, estadual ou federal, pois a e ki
mesma encontra SUSPENSA e multada pelo municipio de BOQUIRA - o
BA, conforme anexo, da publicacdo do diério oficial do referido

municipio, por infringir lei 8.666/93". :

A empresa recorrida LUCK COMERCIO DE PAPELARIA E CONFECCOES EIRELI ndo
apresentou contrarrazoes.

Contudo, a reéorrida ALFALIMP COMERCIO DE MATERIA DE LIMPEZA LTDA, em’
resumo, alegou em suas contrarrazdes:

Ocorre que, como taxativamente exposto no Despacho publicado no
DOM, caso ndo houvesse o pagomento da multa, geraria as
penalidades secunddrias das quais se destaca a inidoneidade da
empresa e a proibi¢do de participar das licitagbes exclusivamente no
Municipio de Boquira -Bahia. Entretanto, a aplicagdo da multa
encontra-se sub judice e ndo hd qualquer aplicagdo de penalidade
secunddria, qui¢d tornando a Recorrida empresa inidénea, conforme
a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (em anexo).

Inconformada, a 2° Recorrente insiste em tal argumentag@o, inclusive
tecendo grave acusag@o de manipulacdo da Ficha Técnica do produto.
Ocorre que, a Ficha Técnica apresentada pela Recorrida fora enviada
pela empresa via e-mail e consta explicitamente que o Sabdo em Po, .
possui teor concentrado conforme requerido Edital, ndo havendo fes
qualquer razdo para a desclassificagdo da empresa. Vejamos: ;

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para parecer juridico.
Passamos a andlise.
£ o relatério.

Da Tempestividade.

Os recursos sdo tempestivos, por meio de confirmagdo de solicitacdo de parecer _ . ,
do Pregoeiro, datada de 30/09/2021. ) E
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Passamos a decidir.

Insta dizer, que a determinagdo para a realizacdo de licitagdo publica tem hoje
sede constitucional, mais precisamente no art.37, XXI da nossa Carta Magna, onde
ela é exigida para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
devendo-se assegurar igualdade de condigBes entre os participantes.

O mestre Hely Lopes Meireles em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo,
Ed. 2009, dispde: “Toda licitagdo estd sujeita a determinados principios
irrelegdveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e
invalidar seu resultado seletivo. Esses principios resumem-se, para nds nas
seguintes prescrigdes: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, sigilo na apresentagdo das propostas, vinculacdo ao edital ou
ao convite, julgamento objetivo, adjudicagiio compulsdria ao vencedor.”

0 Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescri¢des legais
que a regem em todos 0s seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administracdo e os licitantes até a homologagdo do julgamento.

A Vinculagdo ao Edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. O edital é a lei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que
0 expediu.

£ impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitaggo.

Considerando, entdo, que os licitantes estardo vinculados as disposigdes
editalicias, em nome do contraditério e da ampla defesa, demonstra-se de muita
relevancia que eles tenham oportunidade de manifestar contrariedade as regras
estabelecidas pela Administracdo. Ou seja, os participantes da licitacdo sdo
diretamente afetados por um eventual descumprimento das regras colocadas no
edital — podendo ser afastados do certame — antes que tais regras, de fato, se
tornem imutaveis (0 que acontece quando a licitacdo € aberta), é preciso facultar
aos interessados a possibilidade de se insurgirem contra a fixagdo destas
disposicdes.

Registre-se gue neste momento da publicagdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagbes publicas, o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatério. Por meio dele, entendemos que todos os envolvidos
de alguma maneira com a licitagdo estdo vinculados, obrigatoriamente, aos
termos veiculados pelo edital. Ou seja, de regra, se esta previsto no instrumento
convocatorio, ndo ha possibilidade de se adotar outro procedimento a ndo ser
aquele trazido no bojo do edital.

Neste momento, a Administra¢do assume um compromisso publico: de que
manterad as regras dispostas no edital até a conclusdo da licitacdo e eventual
contrato que dela surgir.

Entretanto, independentemente da modalidade de licitagdo adotada, o sucesso de
uma contratacdo — dentre outros fatores — esta intrinsecamente ligado com a
adequada descrigdo de seu objeto. Um objeto descrito de forma ruim, imprecisa,
inadequada, incompleta, obscura, resulta em contratagGes fracassadas.

Da mesma forma que a descricdo do objeto - por mais comum ou simples que
possa parecer - requer todo cuidado e cautela, muitas vezes, havera necessidade,
para garantir uma boa aquisicdo, de comprovar-se a qualidade, funcionalidade,
durabilidade e desempenho do produto, através de averiguagdes, testes etc, que
verifiguem objetivamente se o bem satisfaz as exigéncias do edital. E isso poderd
ser efetuado através de solicitagdo de amostras ou protétipos.

Cabe a seguinte colacdo do TCU, na Decisdo Plendria 1237/2002, onde analisava a
exigéncia de amostra em Tomada de Pregos, recomendou:

Néo viola g Lej 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificacdo, de
fornecimento _de amostras _pelo _ licitante _que _estiver :
provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que a Administracto

possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o contrato, L
assequrar-se de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se

de fato as exigéncias estabelecidas no edital. (grifos ngssgs).

Tem-se apontado como fundamento legal apto a amparar a exigibilidade de
amostras no Preg3o o art. 43, incisos IV e V, da Lei n? 8.666/1993, de aplicagdo
subsidiaria ao Pregdo, que impde a necessaria verificagdo da conformidade da
proposta com os requisitos do edital.

_ Contudo, antes de analisar 0 mérito das razdes elencadas nos recursos e na pega
das contrarrazdes, foi solicitada informa¢do ao Pregoeiro no que se refere as
amostras dos produtos questionados pela recorrente VANILSON BEZERRA DOS
SANTOS ME dos licitantes vencedores, uma vez citados como sendo {produtos dos
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itens 12, 16 e 23), bem como, em caso afirmativo, se houve a apresentacgdo dos
mesmaos.

Apds, foi encaminhada resposta, em resumo, in verbis:

Finalizada a fase de disputa dos lotes pertencentes a referida
licitagdo, foi iniciada a averiguagGo da aceitabilidade das
propostas e documentacGo de habilitacGo das empresas
arrematantes, nesse momento no campo de mensagens do
sistema no lote 01 foi questionado pela empresa VANILSON
BEZERRA DOS SANTQS - ME (Sr. Pregoeiro a marca do Sabdo em
p6 do item 23 do lote 1, apresentado pela ganhadora ndo fabrica
sabdo em p6 concentrado, requer a apresentacdo do produto sob
pena de desclassificagdo, por ndo atender o edital.) , com a
existéncia desse questionamento foi requisitado ao arrematante
sempre no campo de mensagens do sistema, que enviasse a ficha
técnica com a descrigdo completa do produto para verificar a
procedéncia do questionamento feito. Em resposta a empresa
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, enviou a
ficha técnica requisitada por e-mail que foi anexada em seguida
ao sistema para todos terem acesso, fazendo a verificagdo da
mesma, constatado que que o produto cotado atendia as
especificacdes contidas no editol, assim, dando continuidade ao
processo foi declarada a arrematante como vencedora do
certame, com isso, foi aberto a prazo para interposigdo de recurso,
nesse fase, em suas pecas recursais, VANILSON BEZERRA DOS
SANTOS - ME realizou alegagBes a respeito da veracidade das
informacgdes contidas na ficha técnica do produto do item 23.

Como se [ no texto acima, é aplicada uma multa e dado um prazo
de 30 digs para que a mesma seja quitada, apds esse prazo, caso
ndo seja quitada serd procedida a inscricdo na divida ativa
municipal, bem como penalidade de impedimento de licitar.

Assim, nosso entendimento foi que se tratava da rescisGo
contratual com a possivel aplicagio de penalidade de
impedimento de licitar com o Municipio conforme preconiza a Lef
1052072002,

Na averiguacdo dos documentos de habilitagGo é previsto no

Edital no item 11.01.1 a Consulta Consolidada de Pessoa juridica
do Tribunal de Contas da UniGo (https.//certidoes-

; / .
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apf.apps.tcu.gov.br/), feita a consulta através do CNPJ da referida
empresa a qual ndo consta. 11.0.1 - A consulta ao cadastro serd
realizada em nome da empresa licitante e também de seu sécio
majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, que
prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela prdtica de
ato de improbidade administrativa, a proibi¢éo de contratar com
o Pader Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica do i
qual seja sécio majoritdrio.

b) As mesmas alegagdes foram feitas pela empresa VANILSON
BEZERRA DOSSANTOS- ME, no lote 02, questionando os itens 13 e
16 alegando que as marcas ndo atendiam ao edital, 0 mesmo
procedimento adotado no lote 01 foi feito no lote 02.

c) A respeito da alegag@o feita pela empresa COMERCIAL S.
ALMEIDA EIRELI, na sua pega recursal, foi feita uma pesquisa no
DOM do Municipio Boguira/BA, no qual consta uma publicacdo de
Despacho Administrativo que Determina a RescisGo do Contrato
N°®090-2021 PP - Pregdo Presencial N° 040-2020-PP, abaixo parte
da transcric@o do texto publicado:

Pelos motivos esposados, diante da comprovada e lamentdvel
inexecucdo contratual, com fundamento nos arts. 58, 11, 78, 1, 79,

I, todos da Lei n° 8.666/93, determina-se a rescisdo unilateral do %
contrato de n° 090-2021 PP, aplicando-se, ainda, a empresa E
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, inscrita no

CNPJ sob n°00429.189/0001 32, as penalidades de multa, no
patamar de 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, a ser
quitada no prazo de 30 (trinta) dias, apds tal data ndo adimplida

a multa, proceda-se a inscricdo na divida ativa municipal, bem
como a penalidade de impedimento de licitar e contratar com este
municipio, pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos definido no

Art. 7 da Lei 10520/02, eis a redagdo.

Analisando agora o mérito, vejamos:

Sobre as alegac®es da empresa recorrente COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI, de que
a EMPRESA ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, se encontra
impedida de LICITAR E CONTRATAR, com a ADMINISTRACAO PUBLICA, em todas
as suas esferas publicas, sendo ela, municipal, estadual ou federal, pois a mesma
encontra SUSPENSA e multada pelo municipio de BOQUIRA - BA, conforme anexo,

e
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da publicacéo do didrio oficial do referido municipio, por infringir lei 8.666/93, cabe ot
asseverar que assiste razao, sendo vejamos:

O artigo 87 da Lei de Licitagfes, estabelece:
Art. 87. Pela inexecuglo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sang¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no L
contrato; VR

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragcdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicGo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o i ‘
prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Assim, cabe a analise do §22 do mesmo artigo: As sangbes previstas nos incisos i,
Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco} dias
uteis. 5

Neste caso, o termo “bem como” constante no texto da decisdo do municipio de o
Boquira (D.O.M. Ed. 2085 de 17/03/2021) é uma conjuncdo aditiva que, no LI )
presente caso, acresceu e adicionou uma outra penalidade, a de impedimento de : )
licitar e contratar com aquele municipio, isto é, trata-se de uma outra sangdo, de B
forma independente e auténoma, que ndo tem relagdo com o pagamento ou nao o o
da multa aplicada. '

N3o obstante, a atecnia do texto, o pagamento ou ndo da multa intervém apenas
na inscricdo da divida ativa daguele municipio, para fins de iminente execugdo
judicial.

r
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Registre-se a colagdo de entendimentos pacificados sobre a ampla eficacia da
suspensdo temporaria, como ja se pronunciou o ST) em algumas oportunidades,
observe:

“A punicdo prevista no inciso Nl do artigo 87 da Lei 8.666/93 ndo
produz efeitos somente em relagGo ao drgdo ou ente federativa
que determinou a punigdo, mas a toda a Administracdo Publica,
pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando
desta a eficdcia necessaria.” (REsp n® 174.247/SP, 22 T., rel. Min.
Castro Meira, DJ de 22.11.2004)

O TCU, na Cémara, ja se manifestou sobre a ampla eficacia da suspensdo
temporéria:

A suspensdo tempordria de participogdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragdo prevista no inciso
Il do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda Administragdo
Publica

“A vedacdo @ participacGo em licitagbes e a contrata¢lo de
particular incurso na sang@o prevista no inciso Iif do art. 87 da Lei
8.666/1993 estende-se a toda a Administragdo direta e indireta”.

Esse foi um dos entendimentos do Tribunal ao apreciar pedido de
reexame interposto pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria — (Infraero), contra o Acérddo n2 1.166/2010-TCU-

1¢ Cémara, o qual determinou que ndo fossem incluidas nos .
editais de licitagdo da empresa cldusulas impedindo a K
participacdo de interessados suspensos por ente distinto da
Administracdo Publica e de empresas de cujo ato constitutivo
facam parte diretores, sdcios ou dirigentes que tenham
participado de outra pessoa juridica suspensa. Para o relator do
feito, Ministro José Miticio, como o Tribunal entende que a sangdo
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993 restringe-se G :
entidade que a aplicou, ndo haveria razdo para reforma da T
deliberag@o origindrio. Todavio, o Ministro-Revisor, Walton :
Alencar Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto. Para

ele, que fora, inclusive, relator da deliberag@o anterior, e que, na

ocasifio, defendeu tese idéntica a apresentada pelo relator do

recurso em exame, caberia ao Tribunol rever seu posicionamento.

Assim, “a proibicdo de contratagéio de particular que ja revelou ser

indigno de ser contratado pela Administragdo, descumprindo
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obrigagles anteriormente pactuadas, como é o caso do particular
punido com a sangdo prevista no inciso Ill do art. 87, tem o nitido
proposito de evitar fraudes e prejuizos ao erdrio”. Por isso, citando
Jjulgado do Superior Tribunal de Justica, destacou que o
entendimento de que a suspensdo imposta por um O6rgdo
administrativo, ou um ente federado, ndo se estende aos demais,
ndo estaria em harmonia com o objetivo da Lei n? 8.666/93, de
tornar o processo licitatorio transparente e evitar prejuizos e
fraudes ao erdrio, inclusive impondo sancdes aqueles que
adotarem comportamento impréprio ao contrato firmado ou
mesmo ago procedimento de escolha de propostas. Portanto, a
interpretacdo adequada quanto a puni¢do prevista no inciso Il do
art, 87 da Lei 8.666/1993 seria pelo alcance para toda a i
Administragdo, ndo se restringindo aos 6rgéios ou entes que as LA
aplicarem. A se pensar de outra maneira, seria possivel que uma i 1
empresa, que jGé mantivera comportamento inadequado outrora,
pudesse contratar novamente com a Administracdo durante o
periodo em que estivesse suspensa, tornando a punig@o
desprovida de sentido. Apds o voto Ministro-Revisor Walton
Alencar Rodrigues, o relator reajustou seu voto, para acompanhd-
lo e considerar legal a inser¢do, pela Infraero, de cldusula
editalicia impeditiva de participa¢do daqueles incursos na sancdo
prevista no inciso /il da Lei 8.666/1993, mesmo quando aplicada
por outros 6rgdios ou entidades publicos, o que foi aprovado pelo
colegiado. Acérddo n.© 2218/2011-12 Cémara, TC-025.430/2009-
5, rel. Min. José Mucio, revisor Min. Walton Alencar Rodrigues,
12.04.2011.

Portanto, a empresa encontra-se impedida de licitar e contratar com a
administracdo publica até 17/03/2023.

Diante do exposto, resta deferido o recurso da empresa COMERCIAL S. ALMEIDA
EIRELI.

Sobre o recurso interposto pela empresa VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME b Sk
contra a ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA, houve perda do [
objeto, uma vez que o recurso pode ser extinto sempre gue algum evento venha v A
a prejudicar a solugdo de questdo pendente, de modo gue se tornaria meramente B
hipotética a decisdo a seu respeito. -

10
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Na verdade, o que acontece é o desaparecimento do objéto, quando realmente a
parte ndo pode mais extrair utilidade alguma da medida zfadministrativa pendente
de parecer ou julgamento, uma vez que j& houve manifestacido favoravel no
recurso da empresa COMERCIAL S. ALMEIDA EIRELI pela inabilitagdo da recorrida
ALFALIMP COMERCIO DE MATERIAL DE LIMPEZA LTDA.

A perda do objeto, no entendimento de Humberto Théodoro Junior {Curso de
Direito de Processo Civil, 2015), é o argumento utilizado p}"ara extinguir o processo
guando houver algum evento que venha a causar prejuizo a solugdo de guestdo
pendente, impedindo-a de relevancia atual.

No que se refere as alegacbes trazidas no recurso 1cla empresa recorrente
VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME contra a recorrida LUCK COMERCIO DE
PAPELARIA E CONFECCOES EIRELI de que ndo foi atendido o edital: jé que a
empresa apresentou marcas que ndo fabricam os produtos exigidos no item 12 e

item 16 constante na tabela de preco do edital, bem como a afirmagdo de que o
edital exige o escova de limpeza, plastico com cerdas de naylon, para entrada de 5
sucgdo e valvula do endoscopio, e, a fabricante apresentada pela recorrida tem em ’
sua linha de produtos apenas VASSOURAS, RODOS E PAS. Ainda, foi apresentado
como fabricante da Lixeira de 60L com Pedal a empresa ARIPLAS, porém a mesma

ndo fabrica lixeiras com a capacidade, acima mencionada e exigida no edital
Jicitatario.

N3o obstante a auséncia de contrarrazdes pela empresa recorrida, as referidas
alegacdes da recorrente ndo foram acompanhadas pelas provas.

Resta patente que no tocante as afirmacdes da Recorrente, sem provas, em nada
demonstram a plausibilidade do seu direito, sendo meras alegacdes.

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que recomenda, em
linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos tutelados pela norma
aplicavel a situagdo de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo
aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que tornem indtil a finalidade
buscada pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos, 92 £d., Sio Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

Preliminarmente, insta dizer, que o art. 15 do novo CPC estabeliece que as normas

do processo civil serdo aplicadas de maneira supletiva e subsididria aos processos
administrativos.

11
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Em que pese parecer-nos inquestionavel a possibilidade legal conferida pelo CPC
de se dinamizar o 6nus da prova também nos processos administrativos, resta
obvio que a aplicagdo da carga dindmica da prova em tais feitos deverd ser
submetida a inevitdveis adaptagdes, ante a constatagdo de que: primeiro, ndo ha
partes no processo administrativo (ha interessados).

Por estar o Estado lindado ao principio da legalidade é licito asseverar que a
caberia ao autor neste caso 0 6nus da prova, verificadas as hipdteses do artigo 373
do novo Cdédigo de Processo Civil.

Diante do exposto, ndo comporta providéncias o recurso apresentado pela
empresa VANILSON BEZERRA DOS SANTOS ME contra a recorrida LUCK COMERCIO
DE PAPELARIA E CONFECGOES EIRELI qual requer o seu indeferimento.

Rio Real, 13 de outubro de 2021.

Is Oliveira da Silva § 7 s 3
Procurador Municipal :

12
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 027-2021-srp

DO JULGAMENTO HIERARQUICO

Apbs analise de tudo o quanto exposto € pelo acatamento e provimento da deciséo
exarada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Rio Real - Bahia, 14 de outubro de 2021.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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EDITAL DE CONVOCAGAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
CNPJ: 15088800/0001-83

Van o A 4o

EDITAL DE CONVOCACAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

O Secretdrio Municipal de Administragio do Municipio de Rio Real - BA, no uso de

suas atribuigdes legais que lhes sdo conferidas pela Lei Organica deste Municipio,

Considerando o Art. 156 da Lei Complementar n° 011 de 19 de Janeiro de 2007
(Estatuto dos Servidores Publicos) que versa: “Configura abandono de cargo auséncia

intencional do servidor ao servigo, por mais de 30 (trinta) dias consecutivos”.

Resolve:

‘Convocar a Servidora IARA MARIA GOMES, matricula n® 3539, agente de combate
a endemias no prédio da Prefeitura Municipal, situada na Rua Rui Barbosa, s/n, Rio Real/BA
para no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de publicagdo deste edital, no horério das 08 h
as 12 h, para apresentar por escrito, justificativa pela auséncia, por mais de 30 (trinta) dias, no

local de trabalho.

Ressalta-se que o ndo comparecimento podera implicar em medidas administrativas e
legais cabiveis, conforme prescreve o Estatuto dos Servidores Ptblicos Civis do Municipio de

Rio Real, Estado da Bahia.

Rio Real - BA, 14 de outubro de 2021.

Secretario Municipal de Administragio
Decreto N° 02/2021

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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PORTARIA

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
CNPJ: 15088800/0001-83

PORTARIA N° 200 DE 05 DE OUTUBRO DE 2021.

INDEFERE LICENCA PREMIO A
SERVIDORA TATIANE MARIA DE
OLIVEIRA

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO REAL, Estado da Bahia, no uso de suas atribuigdes
legais. que lhe sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e em conformidade com a Lei
Complementar n® 011, de 19 de janeiro de 2007,

RESOLVE:

Art. 1°. - Indeferir Licenga Prémio ao (a) servidor (a) nos termos abaixo da descri¢do do
quadro de funcionarios efetivos desta Prefeitura Municipal:

Funcionario (a): Tatiane Maria de Oliveira
Matricula: 2543

Cargo: Técnica em enfermagem

Protocolo n® 0717.2543.1808.2021
Lotado (a): Secretaria Municipal de Satude
Periodo: 2012/2017

Art. 2° - Determinar que o Departamento de Recursos Humanos realize as providéncias
necessdrias para cumprir a presente Portaria.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete do Prefeito de Rio Real, 05 de outubro de 2021.

An(o%ives dos Santos

Prefeito Municipal
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‘ SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTES E LAZER . R
PORTARIA N° 007/2021

Dispoe sobre a continuidade e
regulamentacdo do Ensino Remoto da
Educagdo Publica Municipal, bem
como normaliza a carga horadaria do
professor para os Atendimentos
Presenciais.

A Secretaria de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de
Rio Real — BA, no uso de suas atribuigdes legais e regulamentares que
lhe sdo conferidas nos termos do Art.205 da Constitui¢ao Federal de 1988;
nos artigos 8° § 2° e 111V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional- Lei
9.394/96; Art. 182, Paragrafo Unico da Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 19.529 de 16 de margo de
2020, que regulamenta no estado da Bahia, as medidas temporarias para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal N° 72 de 17 de margo de 2020,
que regulamenta as medidas temporarias para o enfrentamento da
emergéncia de satide publica. Dentre as medidas adotadas esta a suspensio
das aulas;

CONSIDERANDO o que dispdem as Resolugdes n° 27, de 25 de margo
de 2020 e n°37, de 18 de maio de 2020, expedidas pelo Conselho Estadual
de Educagdo da Babhia;

CONSIDERANDO a MP n° 934, de 1° de abril de 2020, que estabeleceu
normas excepcionais sobre o ano letivo da educa¢do basica € do Ensino
Superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de
emergéncia de satide publica de que trata a Lei n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020,

Praga da Bandeira, n° 42 Centro Rio Real-BA CEP: 48.330-000 Tel: (75) 3426-1994 CNPIJ:
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CONSIDERANDO o Parecer n° 005 de 24 de abril de 2020, do CNE,
homologado em 01 de junho de 2020, que reorienta as redes municipais e
estaduais de educagdo sobre a pandemia do Coronavirus e que dispde
sobre a reorganizagdo do Calendario Escolar e as possibilidades de
computo de atividades pedagdgicas ndo presenciaid para cumprimento da
carga horaria do ano letivo de 2020;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 14.040 de 19 de agosto de 2020 que
desobriga as institui¢des de Ensino Fundamental o cumprimento dos 200
(duzentos) dias letivos, desde que se cumpra a carga horaria de 800
(oitocentas) horas;

CONSIDERANDO o Decreto do Governador do Estado da Bahia, N°.
20.311 de 14 de margo de 2021, que institui restrigdes indicadas, como
medida de enfrentamento ao coronavirus, em municipios da Bahia, como Rio
Real;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 257 de 15 de margo de
2021, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da infec¢do humana
pelo novo coronavirus (covid-19) e da outras providéncias;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam autorizadas as Unidades de Ensino Municipais a planejar
e executar conjuntamente com a Equipe Pedagogica, Atividades
Pedagogicas “in loco” com carater de reforgo, afim de complementar as
aulas remotas.

Paragrafo Unico - Afim de atender o disposto no Art. 1°, ficam convocados os
professores da Rede Municipal para se apresentarem na sua Unidade
Escolar, respeitando assim os decretos de distanciamento social do
municipio, de forma escalonada.

Art. 2° Ficam autorizadas as Unidades Escolares Municipais no exercicio
de sua autonomia pedagogica, administrativa e funcional, a solicitar aos
profissionais de educagao sob sua jurisdicdo, o desenvolvimento das
atividades laborativas, observando o disposto no plano de carreira.

Paragrafo Unico - Os professores deverdo cumprir um minimo de 50% da sua carda
hordria, respeitando os 2/3 regidos pela LDB, a ser ajustado com a diregdo escolar.

Praga da Bandeira, n° 42 Centro Rio Real-BA CEP: 48.330-000 Tel: (75) 3426-1994 CNPI:
06.084.501/0001-80 E-mail: semedrioreal@yahoo.com.br

Certificagao Digital: 6DPBFCHO-TN2DZDCL-XO4UEKVF-010G6GDF
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Lyl el
OF_’ C_’AL Pigina 36

Prefeitura Municipal de
Rio Real

Art. 3° Na promogdo de atividades nas quais haja a participagdo
presencial, deverdo, as Unidades Escolares, observar o disposto no
Protocolo de Saiide Municipal.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeito ao dia 01 de outubro de 2021, sendo aplicado o disposto na
legislagdo especifica, pela Lei Complementar n® 012, de 02 de janeiro de
2008 e o Estatuto dos Servidores Publicos.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
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