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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO PREGAO PRESENCIAL N°. 014-2022-PP

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO REAL
ESTADO DA BAHIA

JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAQO PRESENCIAL N°. 014-2022-PP

EMENTA: Pedido de Impugnacgéo interposto contra 0 processo de
PREGAO PRESENCIAL Ne°. 014-2022-PP.

o
.

O Pregéo Presencial em- comento visa a “CONTRATAGAO DE EMPRESA

" .. ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEIS IMPRESSO:
E TIQUETES COMBUSTIVEIS (CARTAO MAGNETICO), PARA MANUTENCAO DA
FROTA MUNICIPAL E OUTROS VEICULOS CUJO ABASTECIMENTO REZE EM
CONTRATO".

IMPUGNANTE: PRIME.CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-CNPJ
n.° 05.340.639/0001-30

PARECER FINAL:

Apds o recebimento do parecer juridico exarado pelo Procurador Municipal, subscrito pelo
limo. Dr. Raul Francis Oliveira da Silva, onde o mesmo conforme segue em anexo, conclui
pelo indeferimento do pedido de impugnagéo feito pela empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, O Pregoeiro com
anuéncia-da equipe de apoio se posiciona no mesmo sentido da Procuradoria Municipal,
indeferindo o pedido de impugnag&o, em consequéncia, o seu arquivamento, realizando
assim, os procedimentos de praxe para conhecimento dos interessados.

Rio Real - Bahia, 27 de abril de 2022.

Z;/ Equipe de Apoio:

Prégoeiro Oficial

Bompes 00
BD |23 Campos dos Santos

o b I

Jodo Martins dos Anjo

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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PARECER o -
PREGAO PRESENCIAL N. 014/2022 1

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 038/2022

IMPUGNANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -
CNPJ: 05.340.639/0001-30;

Passamos a andlise.

DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Preliminarmente, a impugnacgdo é tempestiva, conforme afirmagdo do
Pregoeiro, portando dentro do prazo legal, considerando que a sessdo
para a abertura das propostas serd dia 28/04/2022, e nos termos do §2°
do artigo 41 da Lei N. 8.666/93.

O cerfame tem como objeto a C'ONTRATACT\O DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEIS, PARA
MANUTENGAO DA FROTA MUNICIPAL E OUTROS VEICULOS CUJO
ABASTECIMENTO REZE EM CONTRATO.

Alega a Impugnante, questdes pontuais que, supostamente, viciam o ato
convocatério, sendo vejamos:

Il - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 28/04/2022 as 09:00 horas, a abertura
do Pregdo Presencial n° 014/2022, para o seguinte objetfo:

“CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
FORNECIMENTO DE TIQUETES COMBUSTIVEIS IMPRESSO E TIQUETES
COMBUSTIVEIS (CARTAO MAGNETICO), PARA MANUTENCAO DA
FROTA MUNICIPAL E OUTROS VEICULOS CUJO ABASTECIMENTO
REZE EM CONTRATO, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES
NO ANEXO | - QUANTIDADES, PRECOS E CONDICOES -
CONSTANTES NA PLANILHA ORGCAMENTARIA, ANEXO Il E MINUTA
DO CONTRATO - ANEXO I1."
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Em detida andlise ao edital, constatou-se ilegalidades, servindo .
a presente impugnagdo para que seja revisto o instrumento L2)
convocatério, conforme segue.

IV - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Consta no edital que as empresas interessadas em participar
do presenfe certame, deverdo apresentar afestado de
Capacidade Técnica, o que se enquadra perfeitamente ao
estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988, que determina
a inclusGo de exigéncla de qualificagdo técnica nos
procedimentos licitatérios.

Entretanto, ao exigir o referido atestado, a Contratante excedeu
o estabelecido em lei, e consequentemente restingiv a
participagcdo das Gerencladoras, que possuem atestado,
porém ndo nos moldes estabelecidos no edital.

Conforme se depreende do edltal, a licitante deverd apresentar
atestado de capacidade técnica de forma excessiva. Observe:

“18.2.5. A Quudlificacdo Técnica serd comprovada através da
apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Apresentacdo de, no minimo, 1{um) atestado de aptiddo da
Empresa licitante, para execugdo de servicos compativeis com
o objeto desta licitagdo, em caracferisticas, quanfidades e
prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administragdo — CRA-BA. (Grifo da Recorrente)”

A principio é importante evidenciar que a referida exigéncia
apenas favorecem empresas que ja prestaram servicos no
estado da Bahia.

Sabe-se que a referida exigéncia visa demonstrar que as
licitantes ja executaram, anteriormenie, objefos compativels
em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. Porém, quando exigido de forma excessiva,
prejudica as empresas interessadas no certame e a prépria

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
procuradoriaderioreal@gmail.com.
tel: (75) 3426-1320

Certificagao Digital: DH804NXO-NN9H1IOF-WSMAA9QM-GTU47BKI
Versao eletronica disponivel em: http://www.rioreal.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO e 1038 A
OFICIAL

Prefeitura Municipal de
Rio Real

AdministragGo publica, que poderd selecionar a proposta N
menos vaniajosa, diante da redugdo da competifividade. G/

A prépria Constitvicdo da Repdiblica assevera no inciso XXI de
seu arl. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigénclas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Os agentes publicos devem examinar os atestados com estelo
nos principios, dentre ouftros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo
moderado.

N&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou
erros formais atinentes & apresenfagdo do atestado, afé
porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério
ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a liclfagdo é um processo administrativo
formal nos termos do arligo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa
formalismo excessivo e nem Informalismo, e sim um formallsmo
moderado.

Como difo por Hely Lopes Melrelles, “a orientagdo é a dispensa
de rigorismos inUteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessdrios & qualificagdo dos interessados
em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos
nos aflestados, o Trbunal de Contas da Unido tem
posicionamento sélido e Inclusive determina que havendo
qualquer divida nos atestados é dever da AdministragGo
Piblica realizar a competente diligéncia:

)

Portanto, a exigéncia e a demonsfracGo de capacidade
técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a
Administragdo PUblica de que o licitante possui expertise e
apfiddo técnica, contudo, tal exigéncia ndo pode ser
excessiva, de modo que Inviabilize a parlicipagdo de
potenciais empresas inferessadas em participar do certame.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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Desfe modo, ndo busca a exclusdo da referida exigéncia mas N
sim sua alteragdo, de modo que o atestado exigido, tenha
apenas o conddo de comprovar a experiéncia de dois anos de
atendimento do objeto licitado, ou seja, GERENCIAMENTO DO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, apenas, independente de
regisiro no Conselho Regional de Administragdo ~ CRA-BA.

V - DA TAXA NEGATIVA

Em andlise do citado edital, a Contratante nGo menciona a
possibilidade de admissGo de lances com taxas negativas.

Cumpre esclarecer que ndo pode haver subjetivismo no edital,
pois, afronta a Lel n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente,
principalmente no quesifo julgamento objetivo:

()

Portanto, deve constar no edital de forma clara se aceitard ou
ndo a oferta de taxa negativa para fins de juilgamento.

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como
“MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE”, esta incluindo a taxa
negativa. Porém, ha quem diga sobre a impossibilidade de se
ofertar taxa negativa, pelo fato de configurar um desconto para
a Contratante.

Adiantando a questdo, em caso de eventual impossibilidade
de aceitar faxa negativa, o que se mosira totaimente ilegal,
deve-se enfender todo o processo de quarfeirizagdo
(Terceirizagdo da Administragdo publica para a Coniratada,
que terceiriza para a Rede Credenciada), é mister altear que
existem servigcos no mercado em que a remuneragcdo do
prestador é feita por meio de taxa de administragéo, cobrada
sobre o valor do servigo intermediado.

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeiggo,
vale alimentagdo, vale-combustivel e cartdo combustivel.
Nesses casos, a empresa cobra uma taxa ou comissGo sobre o
valor total das operagdes Intermediadas.
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Os exemplos citados sGo considerados servigos comuns, logo Cf, )
séo licitados na modalidade pregdo, a qual permite a redugdo
dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em cerlas circunsténcias, as faxas de
administragéo propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo,
negativo. Considerando que o art. 44, §3°, da lei n.° 8.666/93
ndo admite propostas com prego irrisério ou de valor zero,
poderia o pregoeiro aceltar uma oferta de faxa de
administragdo nula ov negativa?

A resposta & indagagdo é positiva. A proposta da
administradora poderia ser aceifa em razdo da forma como
esse servico é executado. Isso porque a renda dos particulares
prestadores de tal servigo decorre de frés principais fontes: da
contratante, de aplicagées financeiras e dos estabelecimentos
credenciados. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 - plendrio.

Deixe-se assente que, no que é perlinente as licitagdes
destinadas ao gerenclamento do fornecimenfo de
combustiveis, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de
valor zero, por parte da Administrag@o Publica, ndo implica em
violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nGo
estar caracterizado, a prior, que essas proposftas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edifal;

)

Ouiro meio da empresa obter remunerac¢do s@o as aplicagdes
no mercado financeiro do montante recebido do contratante
para emissGo dos vales. Tal atividade é chamada de operagéo
de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
coniratante o valor para emissGo dos vales e o aplica no
mercado financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo
entre a data em que a adminisfradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados.

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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Nesse intersticio, as aplicagdes do valor recebido geram renda o
para a empresa. &

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar,
pelo credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um
desconto sobre cada vale recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresdrio, porque o
recebimento de tais atral consumidores. Por isso, os
estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento,

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no
certame seja nula ou negativa, a empresa tem como execvtar
o contratfo e o seu prego ndo pode ser considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da
proposta é através de consulta as taxas praticadas no mercado
e no ambito da prépria AdministragGo em outros érgdos e
entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de
administragdo igual ou menor a zero nas licitagoes, desde que
o valor seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido na decisGo 38/1996 plendrio.

E novamente frazemos a lume o julgado do Proc. TCM n°
08060/14 do TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

()

Entendimento diverso obsta a busca pela malor
economicidade, oulro ponto a se considerar é que sua
manvutengdo frustrard a competitividade do certame, vez que
certamente fodas as empresas oferfardo a taxa minima acelfa,
logo, nGo haverd a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio,

()

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato
de a faxa de administrag@o oferecida no certame ser nula ou

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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negativa, ndo implica em proposta inexequivel, dfinal, a .
empresa tem como executar o conirato e o seu prego de forma Q
lucrativa nestes casos.

Caso a faxa seja negafiva, o contratante receberdé um
desconto sobre o valor dos abasfecimentos. Entdo, se forem
gasfos R$10.000,00 nos abastecimentos e a faxa de
administragdo for de -1%, quem conirata a administradora terd
de pagar a ela somente R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo
obtidos das aplicagées no mercado financeiro ouv dos
estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que inimeros 6rgdos publicos
permitem de forma clara em seus editais, a indicagdo de taxas
zero e negativa, tais como Policla Militar do DF, TCU, STF, entre
outros.

Portanto, a grande maioria dos érgdos publicos indicam de
forma clara em seus editals, a possibilidade de concessdo de
taxas negativas (descontos), neste caso, o intuito é fomentar a
compefifividade e consequentemente a busca pela proposta
mais vantajosa, como preceltua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Caso ndo seja permitido a apresenfacdo de lances com taxas
negativas, somenfe existird duas saidas a AdministragGo:

()

Tanto a doutrina quanto a jurlsprudéncia, se firmam no sentido
da fundamental importdncia da selegcdo da melhor proposta &
Administragdo, afinal, essa a pedra fundamental do processo
licitatério.

O Art. 3° capuf, da lel 8.666/1993, assim dispoe sobre o
principio da busca pela proposta mais vantajosa:

)

Nas ligdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio
da licitagdo publica significa que essas contratagdes flcam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selecGo de

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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propostas mais vaniajosas para a Administragdo PUblica. P
Constitui um principlo Instrumental de realizag&o dos principlos &)
da moralidade administrativa e do iratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico". (Grifo Nosso)

Portanto, ndo resta dividas quanto ao cardter legal e
vinculativo da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez
que existe previsdo legal para tanto, e mais do que isso, trata-
se de uma premissa bdsica da licitagdo que dever ser
protegida, de forma diferente, estaria a Administragdo
causando prejuizo a si mesma e consequentemente aos cofres
publicos.

Desta forma, a proposta mals vantajosa cerfamente ndo serd
aquela escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o
processo licitatério em questéo.

E pacificado que, tanto a Administracdo quanto os licitantes, se
vinculam as cldusulas do edital, pois, frata-se do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, onde as partes
devem respeitar e cumprir as cldusulas previamente
estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagdGo ao
instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragcadas para o
procedimento devem ser flelmente observadas por todos. $e a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se forna invdliido
e suscetivel de correg¢do na via administrativa ou judiclal.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, o TCU, no Acérddo 818-09/08-2, enfendeu que
fixar desconfo maximo (taxa 0%) equivale a fixagdo de prego
minimo, o que é vedado pela norma, veja-se:

()

Ndo aceiftar taxa negafiva fere o principio do julgamento
objetivo e o da selegdo da proposta mais vantajosa, além de

Rua Rui Barbosa, s/n, Centro, Rio Real, Bahia, CEP: 48.330-000.
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caminhar na conframdo da doutrina e jurisprudéncia sobre o D)
9
fema.

Sendo assim, deve ser informado objefivamente no edital a
possibllidade de se oferfar taxa negaliva, conforme
entendimento do TCU e TCM/BA.

Vi - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO a proceder as seguintes
alteragoes:

i. A alferagGo do item 18.2.5 (a), do edital, de modo que o
atestado exigido, tenha apenas o conddo de comprovar a
experiéncia de dois anos de atendimento do objeto licitado, ou
seja, GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,
apenas, independente de registro no Conselho Regional de
Administragcao — CRA-BA;

ii. Incluir no edital a possibllidade de se ofertar taxa negativa,
conforme a vasta jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e demais
Tribunais de Contas Estaduals;

iii. Republicar os fermos do edital reabrindo-se os prazos legals,
conforme determina a lei.

Na improvdvel hipétese de indeferimenfo da impugnagdo
apresentada, requer-se desde j& cSpias dos autos do processo
licitatério, para salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem
prejuizo das agdes judicials cabiveis (Mandado de Segurangay),
bem como para comunicagdo aos érgdos de fiscalizagdo
externos (Ministério Piblico e Tribunal de Contas).

Por fim, requer que a impugnagdo seja julgada procedente,
suspendendo a licitagdo, para readequar os termos editalicios.
£ o relatério.

Passamos a decidir.
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w
Preliminarmente, o procedimento formal significa que fodos os atos (1)
atinentes & licitacdo devem estdo vinculados as prescricdes legais que
regem todas as fases.

N&o 56 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os
licitantes até a homologagdo do julgamento.

NO MERITO

Ainda que a os pressupostos fossem atendidos, no mérito, assiste
parcialmente razdo & impugnante, sendo vejamos:

Insta dizer, que a determinagdo para a realizagdo de licitagdo publica
tem hoje sede constitucional, mais precisamente no art.37, XXI da nossa
Carta Magna, onde ela é exigida para a contratagdo de obras, servigos,
compras e adlienacdes, devendo-se assegurar igualdade de condigdes
entre os participantes.

O mestre Hely Lopes Meireles em sua obra Llicitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. 2009, dispde: “Toda licitagdo esta sujeita a
determinados principlos irelegdvels no seu procedimento, sob pena de
se descaracterizar o instituto e Invalidar seu resultado seletivo. Esses
principlos resumem-se, para nés nas seguintes prescri¢es:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculac@o ao edital ou
ao convite, julgamento objetivo, adjudicagdo compulséria ao
vencedotr.”

O Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada ds
prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo sé a
lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam
o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes
até a homologagdo do julgamento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo € um processo seletivo
publico destinado a escolher a proposta mais vantgjosa para a
Administragdo PUblica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o
principio da isonomia, posto no artigo 1°, da Constituigdo.
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Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93: QD
Arl. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constifucional da isonomia, a sele¢cGo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidode adminisfrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sd@o correlatos.

Cumpre asseverar gue muito embora esteja o licitante fundamentando
o seu pedido com base na intengdo de ndo buscar a exclusdo da
referida exigéncia mas sim sua alteragdo, de modo que o atestado
exigido, tenha apenas o conddo de comprovar a experiéncia de dois
anos de atendimento do objeto licitado, ou seja, GERENCIAMENTO DO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, apenas, independente de registro no
Conselho Regional de Administragdo — CRA-BA, ndo trouxe, juntamente
com sua impugnagdo, provas de violagdo ao art. 30 da Lei n® 8.66/93, ou
justificativa legal que ofenda a seguranga juridica do contrato.

Ademais, cabe registar que sobre a Inclusdo no edital da possibilidade
de se ofertar taxa negativa, ndo comprovou o impugnante que neste
caso a possibilidade da concessdo fomenta a competitividade e
consequentemente a busca pela proposta mais vantgjosa, como
preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Frise-se que o Edital ndo pode ser formatado para atender determinados
interessados, sem levar em conta as necessidades da Administragcéo e a
conjuntura do mercado.

O objeto do presente Pregdo visa a atender necessidades da
administrag&o municipal com contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de tiquetes combustiveis, para manutengdo da frota
municipal e outros veiculos cujo abastecimento reze em contrato, e nesta
esteira, o edital cumpre com os requisitos legais.
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Tais exigéncias devem ser, interpretadas e sopesadas conjuntamente =
com outros importantes principlos, tais como a razoabilidade, 12
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

Em que pesem a dlegacdo da necessidade da adequagdo d&s
exigéncias de Habilitagdo — Qualificagdo Técnica, nos deparamos com
a Lei n° 8.666/93 que ndo estabelece limites para exigéncias quanto &
capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais
limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta
a pertinéncia e compatibilidade a que se refere a lei.

Notadamente na Decisdo n° 767/98, a Corte de Contas Federal
consignou que a lei de licitacdes retira a limitagao especifica relativa &
exigibilidade de atestados destinados a comprovd-a, deixando que a
decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante,
que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos do art. 30, II.

Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte
julgado que corrobora o alegado:

"Administrativo.  Procedimenfo Licitatério.  Atestado
Técnico. Comprovagdo. Avutoria. Empresa.
Legalidade. Quando, em procedimento licitatério, exige-
se comprovagdo, em nome da empresa, ndo gsfé sendo
violado o arf. 30, §1° da Lei n° 8.66/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguigdo ao bindmio qualidade e eficiéncla,
objetivando ndo sé a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas fambém a consideragdo de cerlos fatores
que integram a finalldade das licitagées, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulfo
financeiro tamanho que Imponha ao adminisfrador a
elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra
de foque do alo adminisirativo -a lei - mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de
aventureiros ou de licltantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. n°44.750-SP, rel. Ministro Francisco FalcGo, 1° T,
un@nime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).
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Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever o
requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto 3 j)
perseguido, d luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Cabendo assim, ao administrador publico, ao definir os critérios de
escolha do objeto, verificar de que forma o interesse pUblico melhor serd
atendido e como os servigos poder@o ser prestcldos com vistas &
obtengdo de melhores resultados.

CONCLUSAO

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que
recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz
Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, . prestigia a
“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretagdes que tornem indtil a finalidade buscada
pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9° Ed., SGo Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

Alude a este contexto, ainda que adentrando ao mérito em sintese, em
conhecer da Impugnagdo, e considerd-la improcedente.

Rio Real. 27 de abril de 2022.
S.M.U.

E o parecer.

ol e

Ravul Francis Oliveira da Silva
Procurador Municipal
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