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DECISAO - RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO ELETRONICO N° 010/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO/BA QTPOR .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Tt H{!‘.(’MRWO

Manifestacdo do Pregoeiro Acerca do Recurso Administrativo

Pregdo Eletrdnico n2 010/2022

Processo Administrativo n? 619/2022

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas CTA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA, CLEAN MASTER
AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA e M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, em face da decisdo deste
pregoeiro que declarou habilitou o Consércio de Empresas denominado CONSORCIO PORTO
SEGURO, composto pelas empresas SANJUAN ENGENHARIA LTDA, a CONSTRUTORA MONTEIRO
LIMA EIRELI e a EMBRAPAV CONSTRUGOES E PAVIMENTAGOES LTDA EPP.

Foram apresentadas contrarrazdes aos Recursos Administrativos pelo CONSORCIO PORTO
SEGURO.

Quanto a tempestividade do recurso apresentado, salientamos que este foi protocolado dentro
do prazo normativo, sendo recebido por ser tempestivos e possuir os pressupostos de
admissibilidade.

Passamos a andlise das matérias abordadas nos recursos apresentados.

DA AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DO RESPONSAVEL TECNICO. ITEM 9.5.2.1.

As empresas CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI e M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA alegam em
seus recursos que ndo poderiam ser desclassificadas em virtude de ndo terem apresentado o
contrato com o responsdvel técnico sem o devido reconhecimento de firma.

Aduz ainda que com o advento da lei n? 13.726/2018 o reconhecimento de firma podera ser
realizado pelo agente administrativo. Ocorre que, o edital traz de forma expressa a necessidade
do reconhecimento de firma, vejamos:

9.5.2.1. O(s) responsdvel(eis) técnico(s) ou membros da equipe
técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro
permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega
da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame,
0 sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o
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empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato
escrito firmado com o licitante registrado no cartério de titulos
e documentos ou com reconhecimento das firmas em
tabelionato de notas.

Além da previsdo editalicia expressa, observa-se que a empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA ndo apresentou o documento de identificagdo do Engenheiro, enquanto a empresa CTA
EMPREENDIMENTOS EIRELI apesar de apresentar o RG do Sr. André, observa-se divergéncias
entre a assinatura no RG e no contrato.

Neste sentido, incumbe esclarecer que, caso o licitante entendesse que a exigéncia era
excessiva, deveria ter utilizado o instituto da impugnagdo do instrumento convocatério, pois
neste momento do certame rogar a ndo aplicagdo de um dispositivo significa ferir um dos
principios maximos da licitagdo, a vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Sendo assim, entendemos pela manutengdo da inabilitagdo das empresas CTA
EMPREENDIMENTOS EIRELI e M CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA por ndo atenderem
corretamente o item 9.5.2.1 do edital, flexibilizar tal exigéncia é ferir os principios da isonomia
(empresa podem ndo terem participados por ndo conseguirem cumprir tal requisito), da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (promover interpretagdes
extensivas levam a uma subjetividade no julgamento).

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Alega o Recorrente que cumpriu todos os requisitos de qualificacdo técnica, afirmando
levianamente que esse Pregoeiro o havia desclassificado indevidamente, pois, muito embora a
Recorrente tenha apresentado atestados que comprovem experiéncia em servigos similares e de
maior complexidade aos exigidos no edital, esse Pregoeiro julgou com apegado extremo ao
formalismo, uma vez que mirou somente na auséncia da nomenclatura “espelho d’dgua” nos
documentos, inabilitando esta Recorrente.

Em verdade, o motivo da desclassificagdo em relagdo a qualificagdo técnica ocorreu em virtude
de, ndo tendo sido apresentada comprovagdo do vinculo do engenheiro Bernard Rodrigues
Ferreira, no termos previstos do item 9.5.2.1 do edital, o seu acervo técnico ndo pode ser
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considerado para comprovagdo pela empresa. Assim sendo, como apenas esse engenheiro
possui acervo relacionado a limpeza mecanizada de canal, espelhos d'agua e lagoas, ndo restou
assim comprovada a referida qualificagdo técnico-profissional exigida no certame.

Pontuamos ainda que a CAT 696186/2020 referente a acervo técnico do profissional Bernard
Rodrigues Ferreira, ndo aproveitada em face da auséncia de comprovagdo de vinculo com a
empresa na data do certame, ainda é parcial e se refere a execucdo de menos de 90 dias
(01/07/2020 a 20/09/2020) de um contrato firmado para 24 (vinte e quatro) meses.

Apensas para ilustrar, a Instrugdo Normativa n? 05/2017 prevé que ndo se deve aceitar
atestados emitidos antes da conclusdo ou do primeiro ano de execugdo, exceto quando
realizado por periodo inferior a um ano, verbis:

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior.

Sendo assim, entendemos que a decisdo outrora proferida que inabilitou a empresa M
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA encontra-se em compasso com a lei e os principios do processo
licitatério, ndo devendo ser reformada.

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.

A empresa alega que consta que o instrumento particular de prestagéo de servigo anexado aos
documentos, o responsdvel técnico é o Sr. Claudio Dias de Abreu, engenheiro agrénomo, com
CREA n° 5755-D/GO, funciondrio da empresa Recorrente e eventual responsdvel técnico pelos
servigos.

Contudo, o item 9.5.2 prevé que a comprovagao da qualificagdo técnico profissional se faz por
meio de apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, vejamos:

9.5.2. Comprovagao da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos
termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participario da
obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART, o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo
de Responsabilidade Técnica - TRT, relativo a execugdo dos
servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo da contratagdo;

Ocorre que na CAT 2560/2008 ndo consta o nome do Sr. Claudio Dias de Abreu como
responsavel técnico, ou seja, ndo comprovagdo habil nos termos do edital de que ele foi
efetivamente o responsdvel técnico daquele servigo, sobretudo quando no contrato hd uma

Certificagao Digital: ZLWOKXIK-Y1IKCFDM-BVWZ05EZ-BDJWYAUW
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 5.784 | Ano 4
= == 20 de abril de 2022
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

@2; PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO/BA

_ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAS:AO
w COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

J‘l}; PREFEITURA DE

PORTO
GU

0 lé.mg{(f nascew agquy!

grande relagdo de profissionais como responsaveis técnica. Em suma, apesar de relacionado
como possivel responsavel técnico no momento da formalizagdo daquele contrato, pode o
profissional ndo ter laborado na execugdo daquele, ndo integrando aquele servigo ao seu acerto
técnico.

Desta forma, ndo vislumbro qualquer motivagdo para reforma da decisdo primeva que inabilitou
a empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA.

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA.

A Recorrente alega que cumpriu as exigéncias de qualificacdo técnica, aduzindo que ja terei
executado servigos similares e até mais complexos que a “limpeza mecanizada de canal,
espelhos d'dgua e lagoas”.

Alega o Recorrente que a CAT n2 000855/2017 comprovaria tal situagdo, uma vez que os servigos
prestados ao Municipio de Castelo sdo similares ao que se objetiva a contratagdo. Ocorre que
os servigos relacionados na CAT n2 000855/2017 refere-se a limpeza MANUAL de margens de
rio, ndo tendo assim qualquer similaridade com os servigos a serem contratados, sobretudo por
estes Ultimos sdo MECANIZADOS, ou seja, com utilizagdo de maquinas de maior porte.

Colaciona ainda parte da CAT n2 000515/2018, a qual ndo possui qualquer servico similar, sendo
que esta CAT se refere apenas a servigos de coleta manual de residuos sélidos e varrigdo. Ato
continuo, menciona outras CAT as quais também ndo possuem qualquer servigo similar com o
de “limpeza mecanizada de canal, espelhos d'4dgua e lagoas”.

Importante destacar que a empresa em suas razdes recursais sequer se incumbiu de demonstrar
quais servigos seriam similares e por qual motivo, restringindo-se a alegar que os servigos
constantes das CATs sdo similares a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional.

Esclarecemos que, por ébvio, o Municipio ndo poderia exigir que constasse na CAT o servigo com
a exata nomenclatura constante do servigo na planilha orgamentéria, mas deve haver uma
relagdo de similitude que demonstre que a execugdo daquele servico demonstra a sua
capacidade para execugdo com qualidade dos servigos ora licitados.

Desta forma, ndo vislumbro qualquer motivagdo para reforma da decisdo primeva que inabilitou
a empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NAO ATENDIDAS PELA EMPRESA FORTALEZA AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA. VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A Recorrente alega que a declaragdo de atendimento aos requisitos do edital supriria as demais
declaragées. Ocorre que o Edital do Certame traz expressamente a exigéncia de diversas outras
declaragGes e, por ébvio, ndo podem ser simplesmente suprimidas.

Certificagao Digital: ZLWOKXIK-Y1IKCFDM-BVWZ05EZ-BDJWYAUW
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 5.784 | Ano 4
— e 20 de abril de 2022
OF’\CIAL Pagina 7

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO

g PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO/BA ltgo “
=%~- e COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

O Bl nascen w{‘“

Observemos o item 4.7 e seus subitens:

4.7. Como condigdo para participacdo no Pregdo, o licitante devera
apresentar juntamente com a proposta as seguintes declaragdes:
4.7.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n? 123, de 2006, estando apta a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

4.7.1.1. Nos itens exclusivos para participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedird
0 prosseguimento no certame;

4.7.1.2. Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo
“nd@o” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de 2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte.

4.7.2. Que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital
€ seus anexos;

4.7.3. Que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital
e que a proposta apresentada estd em conformidade com as
exigéncias editalicias;

4.7.4. Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no
certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores;

4.7.5. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor,
a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIIl, da Constituigdo;

4.7.6. Que a proposta foi elaborada de forma independente, nos
termos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 2, de 16 de setembro de
2009.

4.7.7. Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Il do art. 52 da Constituigdo
Federal;

4.7.8. Que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme disposto no
art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Conforme depreende-se do texto expresso do item 4.7 do instrumento convocatério, as
declarages relacionadas nos seus subitens configuram condigdo para participagdo no Pregdo, e
o licitante devera apresentar juntamente com a proposta.
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No caso em tela o Recorrente ndo apresentou diversas declarages exigidas, descumprindo
assim o edital, por conseguinte ndo apresentou as condi¢des para participagdo exigida.

Neste sentido tem firmado a jurisprudéncia patria, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA NA ORIGEM
PARA SUSPENDER PREGAO ELETRONICO POR DESCUMPRIMENTO DE
ITEM DO EDITAL. NAO APRESENTAGAO DA DECLARAGAO EXIGIDA
PELO EDITAL. EXISTENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 79, Ill DA LEI
12.016/2009. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. A UNANIMIDADE. 1 -A Constitui¢do Federal em seu art. 37,
caput, traz os principios que regem a Administragdo Publica e em seu
inciso XXI, estabelece que as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes (...) 7-Tendo
em vista que a referida clausula fora desatendida pelo licitante
habilitado e que n3o corresponde a simples irregularidade, percebe-
se, neste momento processual que ndo estd demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso que enseje a imediata
sustagdo da liminar por este fundamento, uma vez que se deve prezar
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem
como da isonomia entre os licitantes. (...) 9-Em consonancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, apds a
publicagdo do Edital que regulamenta o certame licitatério, os
candidatos e a propria Administragdo Publica subordinam-se as
normas estabelecidas, tal como consolidado na jurisprudéncia
patria. 10-Deve-se esclarecer que ndo convém a apreciagdo de
questBes atinentes ao mérito da causa que ainda ndo tenham sido
objeto da cognigdo do Juizo de primeiro grau, pelo que, nesta analise
cogni¢do ndo exauriente, sob pena da supressdo de instdncias. O
precedente abaixo colacionado, demonstra o entendimento desta
corte quanto a supressdo de instancia: 11- Agravo de Instrumento
conhecido e n3o provido. A unanimidade. ACORDAO Vistos, relatados
e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora. 432 Sessdo Ordinaria — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal
de Justiga do Estado do Pard, aos 17 de dezembro de 2018. Julgamento
presidido pela Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha. ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA Desembargadora Relatora (TJ-PA - Al
08035290320188140000 BELEM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
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TAVEIRA, Data de Julgamento: 17/12/2018, 12 Turma de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 19/12/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA
PARA SUSTAR O ATO QUE INABILITOU O IMPETRANTE-RECORRENTE
PARA PREGAO ELETRONICO OU PARA SUSPENDER A LICITAGAO.
AUSENCIA DE PROVAS DO DIREITO AFIRMADO. MANUTENCAO DA
DECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA. Decisdo que, nos autos do
mandado de seguranga, indeferiu a tutela requerida para sustar os
efeitos do ato que inabilitou o impetrante-recorrente para o Pregdo
Eletrénico PE - SMIHC N2 0142/2020. Auséncia de prova nos autos
principais de que a declaragio formal e a declaragdo de
disponibilidade de equipamento minimo foram efetivamente
entregues a autoridade coadora no prazo assinalado no edital.
Inabilitagdo que também foi motivada por irregularidade na
procuragdo. Isto porque houve alteragdo da denominagdo social do
licitante-recorrente sem que houvesse a modificagdo do mencionado
documento. Clausulas 12.10, ¢, "c. 1", e, f, do Edital, que preveem a
faculdade de o pregoeiro sanar eventuais falhas quando utilizados
dados contidos no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, quando houver omissdo ou quando indisponivel
os equipamentos ou meios eletronicos de consulta no momento da
verificagdo, o que ndo foi o caso. Cldusula 13.4, do edital que confere
ao pregoeiro faculdade para sanar erros e falhas nos documentos, o
que ndo abrange a possibilidade de apresentacdo extemporanea de
declaracées, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da
impessoalidade, dentre outros que regem o procedimento
licitatério. Manutencgdo da decisdo atacada que se impde. Precedente.

Inteligéncia do Enunciado de Simula n2 59, deste Tribunal de Justiga.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ - Al: 00273401620208190000,
Relator: Des(a). ALCIDES DA FONSECA NETO, Data de Julgamento:
10/06/2020, VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
15/06/2020)

O Recorrente alegou ainda que esse Pregoeiro deveria promover diligéncia para sanar a falha
do Recorrente. Contudo, conforme art. 43, §32, da Lei 8.666/93, é facultada & Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Conforme demonstrado, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
diante da ndo apresentagdo das declaragBes exigidas no edital como condigdo de participagdo
ficou a Administragdo obrigada a promover a desclassificacdo da Recorrente.
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Desta forma, ndo tendo a empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
LTDA apresentado todas as declaragdes exigidas como condig¢do de participagdo, declaragdes
estas exigidas pela propria legislagdo, ndo vislumbramos qualquer motivagdo para reforma da
decisdo primeva.

DAS PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS MENCIONADAS NOS RECURSOS

A empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA alega que exigir que a empresa tenha
previsdo de um possivel e eventual valor que seria dispendido para demissdo de funciondrios,
sem justa causa, ndo possui estribo em qualquer norma ou procedimento de proposta em
nenhuma licitagdo no pais, mormente ante ao fato de que se trata de uma exigéncia da Comisséo
de que a Recorrente preveja o futuro.

Ocorre que a empresa incorre em grave equivoco, posto que o manual de preenchimento de
planilhas do Ministério do Planejamento, assim como a jurisprudéncia do TCU, prevé que a verba
referente a multa do FGTS, quando se trata de servico com dedica¢do de mdo-de-obra, deve ser
cotada sob pena de haver condig¢do de inexequibilidade, posto que este custo sera arcado pela
empresa, principalmente por conta de que estudos do CNJ demonstram que 90% dos
funcionarios sdo demitidos sem justa causa, entdo qualquer que seja 0 momento da demissdo
esse recurso deve estar provisionado.

Quanto ao erro no BDI, conforme trazido pela prépria empresa CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA, o TCU definiu pardmetros minimos e maximos para o BDI, definindo de
forma segura a condigdo de exequibilidade e auséncia de superfaturamento. Sendo assim, a
cotagdo em valores inferiores, ainda que referente ao lucro, demonstra uma situagdo de risco
de inexequibilidade e ndo atendimento aos parametros definidos pela Egrégia Corte de Contas
da Unido.

A empresa CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI alega que atendeu aos pisos salariais previsto no
Acordo Coletivo firmado por ela e o SINDLIMP/BA, ocorre que ha Conven¢do Coletiva de
Trabalho que por sua amplitude sobrep&es ao ACT, a qual determina pisos salarial em patamar
superior ao utilizado na composicdo de custos da empresa.

Sendo assim, deveria a empresa adotar o salario previsto na CCT do SEAC, sindicato que se
encontra vinculado, ndo por determinagdo da Administragdo, mas pela sua atividade
preponderante, inclusive declarada pela prépria empresa ao apresentar um ACT firmado com o
SINDLIMP.

Quanto ao questionamento da ndo contestagdo dos descontos concedidos nos itens de
equipamentos pelo Consércio Porto Seguro (CPS), o qual decorreu da demonstragdo de
exequibilidade da proposta diante do desconto ofertado em relagdo ao valor estimado,
demonstrando que ndo houve redugdo a ponto de se questionar a exequibilidade, ao contrério
da empresa CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI que ofertou valor muito inferior ao estimado.

Ademais, em relagdo a alegagdo de que Consdrcio apresentou valor de vale transporte superior
ao previsto na proposta inicial, além de acrescentar itens ndo previstos anteriormente (exames
admissionais e seguro de vida), o que viola a previsdo contida no item 10.2 do edital, ainda que
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tenha ocorrido, o dispositivo se refere a aumento do valor do item licitado e ndo de item isolado
na planilha de composicdo de custos.

A empresa FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA alega que houve erro
do Consoércio Porto Seguro (CPS, empresa declarada vencedora, na composigdo de custos,
aduzindo que o ISS foi cotado em aliquota de 3% ao invés de 5%.

Conforme alegado pela Recorrida nas suas contrarrazdes, a cotagdo da aliquota do ISS em 3%
decorre do fato dos Tribunais de Contas aceitar a 40% de material nas prestacGes de servigos,
como o Municipio de Porto Seguro aceita a dedugdo de material do célculo do ISS, a empresa
calculou 60% dos 5%, resultando em 3%.

Ademais, diante do valor atribuido ao lucro na planilha de custos, bem como ao valor da
proposta final, constatamos que, ainda que ocorresse um erro na composigdo de custos, deveria
ser oportunizado ao menos uma vez a empresa o direito a corregado.

Ademais, alega a empresa que o célculo do adicional de insalubridade estaria incorreto.
Contudo, a empresa labora em gravissimo erro, pois conforme art. 192 da CLT a base de calculo
do adicional de insalubridade é o saldrio-minimo e ndo o valor do saldrio base.

De igual forma estd equivocada a empresa ao alegar que a proposta vencedora ndo seguiu os
encargos previstos na CCT, pois conforme art. 62 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017,
a Administragdo ndo se vincula a encargos sociais ou previdenciarios previstos em CCT, mas nas
aliquotas legais e recomendadas pelas cortes de contas.

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢ces contida sem
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria néo trabalhista, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Pelo exposto, ndo vislumbramos qualquer motivagdo para reforma das decisdes proferidas no
certame, de modo que opinamos pela manutenc¢do dessas na integra.

DISPOSITVO

Ex positis, manifesta-se este pregoeiro pela improcedéncia dos recursos apresentados pelas
empresas CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI, FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA e M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, ratificando a decisdo anteriormente tomada.

Porto Seguro/BA, 18 de abril de 2022.

JOAO PEDRO RIBEIRO DO NASCIMENTO
Pregoeiro
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Pregdo Eletrdnico n2 010/2022

Processo Administrativo n2 619/2022

RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas CTA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA, CLEAN MASTER
AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA e M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, em face da decisdo deste
pregoeiro que declarou habilitou o Consércio de Empresas denominado CONSORCIO PORTO
SEGURO, composto pelas empresas SANJUAN ENGENHARIA LTDA, a CONSTRUTORA MONTEIRO
LIMA EIRELI e a EMBRAPAV CONSTRUGOES E PAVIMENTACOES LTDA EPP.

Foram apresentadas contrarrazdes aos Recursos Administrativos pelo CONSORCIO PORTO
SEGURO.

Quanto a tempestividade do recurso apresentado, salientamos que este foi protocolado dentro
do prazo normativo, sendo recebido por ser tempestivos e possuir os pressupostos de
admissibilidade.

O Pregoeiro manifestou pela improcedéncia dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI, FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOALLTDAe M CONSTRUC@ES E SERVICOS
LTDA, mantendo sua decisdo incialmente proferida.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Pelo que consta dos autos, bem como na manifestagdo do pregoeiro pela manuten¢do da
decisdo que habilitou o CONSORCIO PORTO SEGURO, é evidente que a referida empresa
atendeu a todos os requisitos do edital, bem como as empresa Recorrentes (CTA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, FORTALEZA AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA,
CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA e M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA) deixaram
de atender requisitos do edital, conforme fundamentacdo trazida pelo Pregoeiro, de modo que
ndo verifico qualquer situagdo que justifique a reforma da decisdo do Pregoeiro.

Diante da ampla fundamentagdo trazida na manifestagdo do pregoeiro, contendo fatos e

fundamentos bem delineados, as adoto como motivacdo desta decisdo, tornando o referido
parecer parte integrante da presente decisdo.

DISPOSITIVO
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Pelo todo exposto, ratifico o julgamento do Pregoeiro e NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pelas empresas CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI, FORTALEZA
AMBIENTAL GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA, CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL

LTDA e M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a vista do que consta dos autos e pelas razdes de

fato e fundamentos de direitos apresentados, os quais encontram-se em conformidade com a

Lei e a Jurisprudéncia dos Tribunais patrios.

Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que habilitou 0 CONSORCIO PORTO SEGURO no
Pregdo Eletrénico n.2 010/2022.

Em cumprimento ao que determina os incisos V e VI do Artigo 13 do Decreto n.2 10.024, de 20
de setembro de 2019, ADJUDICO os itens do lote Unico ao CONSORCIO PORTO SEGURO,
composto pelas empresas SANJUAN ENGENHARIA LTDA, a CONSTRUTORA MONTEIRO LIMA
EIRELI e a EMBRAPAV CONSTRUC@ES E PAVIMENTA(;@ES LTDA EPP, e HOMOLOGO o Pregdo
Eletrénico n.2 010/2022.

Porto Seguro/BA, 19 de abril de 2021.

JESSONIEL SANTOS DA SILVA

Subsecretario de Licitagdes e Contrato

JANIO NATAL ANDRADE BORGES

Prefeito Municipal
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