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Manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo Acerca do Recurso Administrativo

Concorréncia Publica n2 001/2022

Processo Administrativo n? 5996/2021

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PROJETAJ EMPREENDIMENTOS
LTDA, em face da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a Recorrente
e habilitou a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Foram apresentadas contrarrazdes aos Recursos Administrativos pela empresa DUTRA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Quanto a tempestividade do recurso apresentado, salientamos que este foi protocolado dentro
do prazo normativo, sendo recebido por ser tempestivos e possuir os pressupostos de
admissibilidade.

Passamos a andlise das matérias abordadas nos recursos apresentados.

DA INABILITACAO DA EMPRESA PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA.

A empresa PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA alega em suas razdes recursais que ndo
poderiam ser inabilitada alegando que cumpriu todos os requisitos do edital acerca da
qualificagdo técnica, sendo que a emissdo do atestado prescinde o reconhecimento de firma do
emissor, bem como que ndo ha proibigdo de emissdo de CAT e ART as vésperas do certame.

Diante das alega¢es da Recorrente, a Administracdo resolver proceder diligéncia in loco, bem
como colher informagdes junto ao CREA/BA.

Verificou-se in loco que ndo identificamos qualquer obra realizada no local nos termos descritos
no atestado de capacidade técnica.

Ademais, agindo de forma cautelosa, procedeu-se diligéncia junto ao CREA/BA, tendo sido
informado acerca de uma dentncia formulada no dia 04/04/2022 acerca deste atestado de
capacidade técnica registrado junto ao CREA e que culminou na emissdo da CAT n?
197250/2022, apresentada a Administragdo como forma de comprovacdo de qualificagdo
técnica pela Recorrente.

O relatério da denuncia constante do sistema do CREA/BA referente a emissdo da CAT n2
197250/2022 e anexado a esta decisdo possui o seguinte contetdo:
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CONFORME DENUNCIA PROTOCOLADA SOB O N. 2 16681 EM
04/04/2022, REALIZEI DILIGENCIA A OBRA DENUNCIADA NO DIA
05/04/2022 E FACE NAO LOCALIZACAO DA OBRA NO ENDERECO
CITADO NA ART BA20220045899, SITO NA RUA AREIA — N. ¢ 107 —
BREJO GRANDE — MIGUEL CALMON/BA, FUI AO ENCONTRO DO SOCIO
ADMINISTRADOR DA EMPRESA PROPRIETARIA E CONTRATANTE DA
OBRA - ALGOESTE AMBIENTAL LTDA — REPRESENTADA PELO SR.2
MANOEL OTILIO DE GOES NETO, RESIDENTE E DOMICILIADO NO
MESMO LOCAL ACIMA INDICADO (TELEFONE CELULAR 74 98120-0915)
QUE PASSOU A INFORMAR: 1) QUE DESCONHECE O PROFISSIONAL
ENG.2 CIVIL LEONARDO DOS SANTOS SILVA; 2) QUE NAO
CONTRATOU QUALQUER EMPRESA PARA REALIZAR OBRA DE
ENGENHARIA NA RUA AREIA — N. 2 107 — BREJO GRANDE — MIGUEL
CALMON/BA; 3) QUE NAO RECONHECE COMO SUA A ASSINATURA
APOSTADA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DATADO DE
03/03/2021; 4) QUE NAO PERMITIRIA A EFETUACAO DE FOTOS NO
LOCAL POIS NADA HA PARA SER MOSTRADO, NAO HAVENDO
QUALQUER OBRA NO LOCAL INDICADO; 5) QUE AS ATIVIDADES
EXECUTADAS CONFORME LIVRO DE ORDEM (ANEXO) APRESENTADO
PELO MESMO NAO FORAM REALIZADAS EM SUA PROPRIEDADE E 6)
QUE NAO FORNECERIA DECLARACAO SOBRE O OCORRIDO. DIANTE DO
EXPOSTO E CONFORME INDICIOS DE FALTA DE ETICA DOS
PROFISSIONAIS CITADOS, SUGIRO DIRECIONAR O RELATO DA
DILIGENCIA EFETUADA PARA A ASTECC A FIM DE
DETERMINAR/ORIENTAR NOVAS ACOES PERTINENTES SOBRE QUAIS
MEDIDAS DEVEM SER ADOTADAS PELA FISCALIZAGAO NO INTUITO DE
APURACOES NECESSARIAS PARA AVERIGUACAO DE CONDUTAS
INAPROPRIADAS DOS PROFISSIONAIS ENG.2 CIVIL LEONARDO DOS
SANTOS SILVA (SOLICITANTE DA CAT) E ENG.2 THAYNA CAVALCANTE
GOMES LIMA (EMISSORA DO LAUDO TECNICO DA OBRA).

Observa-se que a Recorrente, conforme relato do fiscal do CREA/BA, ndo realizou qualquer obra
na rua Areia — n2 107 — Brejo Grande — Miguel Calmon/BA, além do suposto signatario do
atestado de capacidade técnica ter afirmado categoricamente ao fiscal do CREA/BA que ndo
reconhece como sua a assinatura no atestado de capacidade técnica, assim como que ndo
contratou a empresa a empresa Recorrente.

Diante da constatagdo da inexisténcia da obra a que se refere ao atestado, além das informagdes
gravissima apuradas pelo CREA/BA, constata-se que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Recorrente é falso.

Importante pontuar que a situagdo apurada em diligéncia comprova o cometimento de ilicitos
que extravasam a esfera administrativa, constituindo crimes, conforme previsto na legislacdo.

Dentre os possiveis crimes cometido, citamos a falsificagdo de documento, tipificado no art. 299
do Cddigo Penal, verbis:
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Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico,
e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco
contos de réis, se o documento é particular.

Ademais, a Lei 14.133/2021, ja vigente no momento do certame, também traz dois possiveis
crimes que pode vir a ser enquadrada a conduta do Recorrente:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o
carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de processo licitatério:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A jurisprudéncia patria, tanto das cortes de contas quando das cortes de justica, tem trilhado no
sentido de que tal ato justifica a inabilitagdo do licitante, bem como devem ser aplicadas as
devidas sang¢Bes administrativas e encaminhado aos 6rgdos competentes para apuragdo de
eventual cometimento de crime, vejamos:

PROCESSUAL PENAL. PENAL. FRAUDE A LICITAGAOQ. ART. 90 DA LEI N.
8.666/93. NATUREZA FORMAL. AUTORIA, MATERIALIDADE E DOLO
COMPROVADOS. CONDENAGAO MANTIDA. DOSIMETRIA DA PENA.
TENTATIVA. PENA DE MULTA. PROPORCIONALIDADE. REDUGAO
ABAIXO DO MINIMO LEGAL. POSSIBILIDADE.PRESTACAQ PECUNIARIA.
REDUZIDA.JUSTICA GRATUITA. DEFERIMENTO. APELAGCAO
PARCIALMENTE PROVIDA. 1. Consoante o exposto na Sumula n. 645
do Superior Tribunal de Justiga, o crime do art. 90 da lei n. 8.666/93,
que tipifica a fraude a licitagdo, é formal e prescinde da comprovagdo
do prejuizo ou da obtengdo de vantagem indevida. 2. Ndo é crivel que
a apelante ndo tinha ciéncia do trabalho realizado por seus
funcionarios, aos quais foi atribuida a culpa, sem que fossem
nomeados e arrolados para prestar depoimento em Juizo. 3. Ficou
demonstrado nos autos que a apelante teve o intuito de fraudar a
licitagdo ao juntar no procedimento licitatério atestado de
capacidade técnica falso, emitido em nome da Advocacia-Geral da
Unido. 4. Comprovada a materialidade, a autoria e o dolo. 5.
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Reconhecida a tentativa e reduzida a pena privativa de liberdade, é
cabivel a redugdo da pena de multa na mesma fragdo, em observancia
ao principio da proporcionalidade da pena. (STJ, REsp n. 1756117, Rel.
Min. Joel llan Paciornik, j. 07.05.19; AgRg no REsp n. 1873469, Rel. Min.
Joel llan Paciornik, j. 25.08.20). 6. A pena de multa deve ser reduzida,
de forma proporcional a pena privativa de liberdade aplicada, que
resultou no minimo legal, pelo que reduzo a pena de multa para 2% do
valor do contrato licitado (RS 2.888.850,00), que resulta em R$
57.777,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e setenta e sete reais), a
qual, por sua vez, diminuo na fragdo de 1/3 (um terco), de forma
proporcional a reducdo da tentativa, resultando a pena de multa de R$
38.518,00 (trinta e oito mil e quinhentos e dezoito reais), nos termos
do art. 99, § 1o da Lei n. 8.666/93, cujo parcelamento pode ser
solicitado ao Juizo da Execugdo. 7. Mantida a pena privativa de
liberdade em 2 (dois) anos de detengdo, também permanece a sua
substituigdo em restritivas de direitos, consistentes em prestagdo de
servigos a comunidade e prestagdo pecuniaria. Contudo, considerando
que a ré afirmou que se encontra desempregada, recebendo
rendimentos no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) mensais, reduzo
a prestagdo pecunidria para 1 (um) salario minimo em favor da Unido.
8. Defiro o pedido de gratuidade da justiga, salientando que, ndo
obstante sua concessdo, ha de ser mantida a responsabilidade da
beneficidria pelas despesas processuais e pelos honorérios
advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia ( CPC/15, art. 98, § 29),
ficando, no entanto, sobrestado o pagamento, enquanto perdurar a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo da
gratuidade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ocorrendo, apds, a extingdo
da obrigagdo ( CPC/15, art. 98, § 32). 9. Apelagdo parcialmente provida.
(TRF-3 - ApCrim: 00113441020184036181 SP, Relator: Desembargador
Federal ANDRE CUSTODIO NEKATSCHALOW, Data de Julgamento:
31/08/2021, 52 Turma, Data de Publicagdo: Intimagdo via sistema
DATA: 02/09/2021)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA FALSO. PENALIDADE. IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. F IXAGAO NO MAXIMO LEGAL.
PROPORCIONALIDADE. NAO VERIFICADA. 1. Recurso de Apelagio
interposto em face de sentenca proferida pelo Juizo da 42 Vara
Federal do Espirito Santo que julgou improcedentes os pedidos
formulados, que objetivavam a declaragdo de ilegalidade do
procedimento e da decisdo administrativa, que impds a penalidade
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de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo prazo de 05
(cinco) anos e multa no valor referente a 10% (dez por cento) da
oferta, ou seja, o valor de R$ 41.861,24 (quarenta e um mil,
oitocentos e sessenta e um reais e vinte e quatro centavos), em
decorréncia da apresentacdo de atestado de capacidade técnica
falso. 2. O caso em analise cinge-se em averiguar se a penalidade
aplicada ao licitante, por apresentar documento falso, revela-se
desproporcional. 3. Caso em que, constatada a apresentagdo de
documento falso, a Administragdo aplicou penalidade administrativa
de impedimento do direito de licitar e contratar com a UNIAO pelo
prazo de 05 (cinco) anos e multa no valor de RS 41.861,24 (quarenta e
um mil oitocentos e sessenta e um reais e vinte e quatro centavos). 4.
Com efeito, a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) prevé a gradagdo de
penalidades, nos termos do art. 87, deixando, todavia, ao
administrador toda a interpretagdo e fixagdo da medida adequada.

Ressalte-se que a retrocitada Lei tem aplicagdo subsidiaria a Lei do
pregdo (Lei n? 10.520/2002). 5. Dessa forma, a Lei de Pregdo (Lei n?
10.520/2002) descreve verdadeiros tipos administrativos, condutas
nas quais incidirdo punigdes, dentre as quais se insere "apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame", sujeitando o licitante a
aplicagdo de penalidade administrativa de impedimento do direito de
licitar e contratar com a Unido por até 5 (cinco) anos. 6. O edital em
comento dispunha no mesmo sentido: "ficard impedida de licitar e
contratar com a Unido, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, garantida a
ampla defesa, sem prejuizo das cominagdes legais e de multa d e 10%
(dez por cento) incidente sobre o valor do Ultimo lance proposto para
esta contratagdo". 7. Ressalte-se que a aplicagdo da penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, em
face da irregularidade prevista no art. 72 da Lei 10.520/02, ndo
depende da comprovagdo de dolo ou ma-fé do licitante. Exige-se
somente a comprovagdo da prética injustificada de ato ilegal tipificado
no referido dispositivo legal. E o licitante ndo demonstrou qualquer
justificativa plausivel de ter a presentado documento falso. 8. Todavia,
em que pese entender que a atitude do demandante é extremamente
reprovavel e que o sujeita, 1 inclusive, as san¢es na seara criminal,
verifico que a fixagdo, do impedimento do direito de licitar e contratar,
em grau maximo, revela-se desproporcional. Em caso andlogo, a 52
Turma Especializada do TRF2, para a mesma infragdo cometida,
entendeu como adequada a fixagdo, da penalidade em comento, pelo
prazo de 2 (dois) anos (TRF2, 52 Turma Especializada, AC 0008229-
71.2009.4.02.5001, E-DJF2R 2 0.4.2012). 9. Com base no precedente
supra e na inexisténcia de qualquer prejuizo de cunho material a
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Administragdo, constata-se que a pena deve ser reduzida para 2 (dois)
anos. 10. Todavia, conquanto seja necessaria a redugdo da penalidade
para o impedimento do direito de licitar e contratar, verifica-se que a
multa de 10% (dez por cento) sobre a proposta inicialmente
apresentada revela- se proporcional e adequada, nos termos do item
17.1 do Edital, que vinculou o licitante. 11. Apela¢do parcialmente
provida, apenas para que haja a redugdo da penalidade
administrativa de impedimento do direito de licitar e contratar com
a UNIAO, inicialmente fixada no maximo legal, que passa a ser de 02
(dois) anos. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas, decide a 52 Turma Especializada do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a Apelagdo, na forma do relatério e do voto constantes
dos autos, que ficam fazendo parte do presente julgado. Rio de
Janeiro, 17 de abril de 2018. RICARDO PE RLINGEIRO Desembarga dor
Federal (TRF-2 - AC: 00045611920144025001 ES 0004561-
19.2014.4.02.5001, Relator: RICARDO PERLINGEIRO, Data de
Julgamento: 09/05/2018, 52 TURMA ESPECIALIZADA)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. DELITO FORMAL. APELAGAO PROVIDA. 1.
Incorre no crime de uso de documento publico falso os agentes que
apresentam atestado de capacidade técnica contrafeito ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario para fins de habilitacdo em
processo licitatério. 2. O uso de documento falso constitui delito
formal que prescinde para consumagdo do efetivo proveito da
conduta, uma vez que a simples apresentacio do documento
falsificado ja resulta na violagdo a fé publica. 3. Apelagdo provida para
reformar a sentenca e determinar o regular prosseguimento do feito.
(TRF-1 - APR: 00613199520144013400, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES, Data de Julgamento: 25/09/2018,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: 05/10/2018)

REPRESENTACAO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. EXISTENCIA DE EVIDENCIAS DO FORNECIMENTO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM CONTEUDO FALSO PELA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. NAO COMPROVAGAO POR ESSA
EMPRESA DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
TECNICA PREVISTOS NO EDITAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. (TCU -
RP: 00095520191, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento:
10/07/2019, Plenério)
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PENAL. CRIMEMS DE FALSIDADE IDEOLOGICA E DE USO DE
DOCUMENTO FALSO. LICITACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL. APRESENTAC[\O DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA AFIRMANDO O DESEMPENHO DE SERVICOS NAO
EFETIVAMENTE PRESTADOS A EMPRESA PUBLICA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1 REUS CONDENADOS POR INFRINGIREM OS
ARTIGOS 299 E 304 DO CODIGO PENAL: O PRIMEIRO, POR TER
FIRMADO DOCUMENTO IDEOLOGICAMENTE FALSO, NA QUALIDADE
DE ASSESSOR DE COMUNICAGAO DA COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE BRASILIA - CAESB, ATESTANDO A CAPACIDADE TECNICA
DA FIRMA NOTABILIS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAO DE CLIPPING JORNALISTICO DE VARIAS MODALIDADES,
QUANDO APENAS UMA DELAS TINHA SIDO CONTRATADA PELA
EMPRESA PUBLICA; 0 SEGUNDO REU USOU O DOCUMENTO, CIENTE
DA SUA FALSIDADE IDEOL()GICA, PARA O FIM DE SE HABILITAR EM
LICITAGAO PROMOVIDA PELA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL, DA QUAL VEIO A SAGRAR-SE VENCEDORA. 2 O ATESTADO
IDEOLOGICAMENTE FALSO FOI EMITIDO EM NOME DA EMPRESA
PUBLICA, COM LOGOTIPO E CNPJ, ASSINADO PELO REU COM O
CARIMBO DE ASSESSOR DE COMUNICAGCAO, FAZENDO EMANAR A
PRESUNCAO DE OFICIALIDADE E VERACIDADE DAS INFORMAGOES
INSITA NOS DOCUMENTOS ORIUNDOS DE REPARTIC()ES PUBLICAS. 3
0O USO DO ATESTADO CONTENDO INFORMAGAO INVERIDICA PELO
AGENTE CIENTE DE SUA INVERACIDADE CONFIGURA O TIPO DO
ARTIGO 304 DO CODIGO PENAL - USO DE DOCUMENTO - UMA VEZ
QUE, SEM ELE, A FIRMA LICITANTE NAO CONSEGUIRIA SE HABILITAR
NO CERTAME. 5 APELACAO DESPROVIDA. (TJ-DF - APR:
20110710294142 DF 0028773-82.2011.8.07.0007, Relator: GEORGE
LOPES LEITE, Data de Julgamento: 05/09/2013, 12 Turma Criminal,
Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 01/10/2013 . Pag.: 164)

REPRESENTACAO SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. EXISTENCIA DE EVIDENCIAS DO FORNECIMENTO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM CONTEUDO FALSO PELA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. NAO COMPROVAGAO POR ESSA
EMPRESA DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO
TECNICA PREVISTOS NO EDITAL. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE CONHECEU DO
RECURSO. ALEGACAO DE CONTRADICAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA
DE CONTRADICAO. NAO ACOLHIMENTO. (TCU - RP: 00095520191,
Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 10/12/2019, Plenario)
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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
QUANTO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
PELA EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO. PROCEDENCIA.
DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA. A apresentagdo de
atestados de capacidade técnica com contetdo falso caracteriza
fraude a licitacdo, cuja san¢do ha de ser aplicada a pessoa juridica
infratora, nos termos do art. 46 da Lei n. 8.443/1992 (TCU
01976320115, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
26/09/2012)

PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. ART. 304 C/C O ART. 299, AMBOS
DO CODIGO PENAL. DESCLASSIFICACAO E CONSUNGAO AFASTADAS.
LICITACAO. FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO. ART. 90 DA LEI N¢
8.666/1993. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
DOSIMETRIA. CONSEQUENCIAS DO CRIME DE FRAUDE NORMAIS A
ESPECIE. PENA REDUZIDA. MULTA. CRITERIO DE APLICACAO
READEQUADO. 1. O crime de uso de documento falso se trata de crime
comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, e se consuma
com o efetivo uso do documento falsificado. O sujeito passivo do delito
é o Estado, em um primeiro momento, podendo sé-lo, ainda, terceiro
eventualmente prejudicado; o elemento subjetivo é o dolo. 2. Inviavel
a desclassificagdo para o crime do art. 301 do Cédigo Penal, porque ao
réu ndo foi atribuido o ato de falsificar, e sim o de fazer uso de
documento falso. E igualmente invidvel a combinag&o do art. 304 com
o art. 301 do Cdédigo Penal, pois este tipo refere-se a falsificagdo de
atestado ou certiddo emitidos por servidor publico. 3. Ndo se trata de
hipotese de aplicagdo do principio da consungdo, pois além de o
documento inauténtico ndo ter esgotado sua potencialidade lesiva no
crime de fraude ao cardter competitivo da licitagdo, a consumacdo
deste delito ocorreu antes da apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica inauténtico, ou seja, o seu uso ndo foi o crime-
meio. 4. O art. 90 da Lei n? 8.666/1993 é delito formal, cuja
consumagdo se da com a frustragdo ou fraude ao carater competitivo
do procedimento licitatério, independentemente da obtencdo da
vantagem pretendida, bem como do dano a Fazenda Publica. 5. A
existéncia de empresas licitantes com o mesmo sécio ndo
necessariamente conduzird a conclusdo de que houve fraude a
competitividade, impondo-se, por isso, o exame das circunstancias
que envolvem o caso concreto, a evidenciar o dolo exigido pelo tipo
penal. 6. Comprovadas a autoria, a materialidade e o dolo, impde-se a
manutengdo da condenagdo. 7. Incabivel a majoragdo da pena-base
em virtude das consequéncias do crime do art. 90 da Lei n2 8.666/93,
porque a frustracdo do carater competitivo da licitagdo constitui
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elemento préprio do tipo pelo qual o denunciado estd sendo
condenado. 8. O art. 99 da Lei n? 8.666/93 estabelece critério
diferenciado para aplicagdo da pena de multa relativa aos crimes
previstos nesta lei especial, devendo ser fixada entre 2% a 5% do valor
do contrato licitado. 11. Apelagdo criminal da defesa improvida. (TRF-
4 - ACR: 50022510820114047101 RS 5002251-08.2011.4.04.7101,
Relator: JOAO PEDRO GEBRAN NETO, Data de Julgamento:
04/07/2018, OITAVA TURMA)

Sendo assim, entendemos pela manutencdo da inabilitagdo da empresa PROJETA)
EMPREENDIMENTOS LTDA face a apresentagdo de atestado de capacidade técnica falso,
conforme relatério emitido pelo CREA/BA, por conseguinte pelo ndo atendimento aos requisitos
de qualificagdo técnica previsto no edital.

Recomendamos a abertura de processo sancionatério para apuragdo da conduta do Recorrente,
bem como comunicagdo aos 6rgdos de controle para apuragdo de eventual cometimento de
crime.

DA IMPUGANACAO A HABILITACAO DA EMPRESA DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

A Recorrente alega que a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI ndo poderia participar
do certame, pois figuraria no polo passivo de agdo movida pelo Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo.

Ocorre que a Administragdo ndo pode impedir qualquer empresa de participar de um certame
apenas por responder a um processo judicial, uma vez que diante do principio da inocéncia ndo
se pode considera-la culpada antes de decisdo com transito em julgado, ou em casos que haja
execugdo provisoria da sentenga.

No caso em tela verifica-se que se trata de agdo em curso, sem decisdo de carater antecipatério
ou liminar, ndo servindo assim de fundamento para impedir a participagdo da empresa na
licitagdo.

Destarte, entendemos que ndo procede as alegagdes trazidas pela Recorrente.

A Recorrente aduz ainda que a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI n3o teria
cumprido os requisitos de qualificagdo técnica.

Contudo, a Recorrente apenas menciona que a referida empresa ndo atende aos requisitos de
qualificagdo técnica exigido no edital fazendo ilagdes falsas sem qualquer prova acerca da
conduta desta Comissdo Permanente de Licitagdo.

Sendo assim, diante do ndo apontamento especifico do descumprimento de qualquer item do
edital pela empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ndo vislumbramos motivos para
inabilitar a referida empresa.
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DISPOSITVO
Ex positis, manifesta-se esta Comissdo Permanente de Licitagdo pela improcedéncia do recurso

apresentado pela empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ratificando a decisdo
anteriormente tomada.

Porto Seguro/BA, 25 de abril de 2022.

JESSONIEL SANTOS DA SILVA
Presidente da comissdo

SIRLEIDE SANTOS DE CERQUEIRA
Membro da comissdo

FLAVIA GABRIELA BENDELAK SANTOS
Membro da comissdo

CARLA SOUZA COELHO
Membro da comissao
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Concorréncia Publica n2 001/2022

Processo Administrativo n2 5996/2021

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PROJETA) EMPREENDIMENTOS
LTDA, em face da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a Recorrente
e habilitou a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Foram apresentadas contrarrazdes aos Recursos Administrativos pela empresa DUTRA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Quanto a tempestividade do recurso apresentado, salientamos que este foi protocolado dentro
do prazo normativo, sendo recebido por ser tempestivos e possuir os pressupostos de
admissibilidade.

Passamos a andlise das matérias abordadas nos recursos apresentados.

A Comissdo Permanente de Licitagdo manifestou pela improcedéncia do Recurso Administrativo
interposto pela empresa PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo sua decisdo
incialmente proferida.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Pelo que consta dos autos, bem como na manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo
pela manutengdo da decisdo que inabilitou a empresa PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA e
habilitou o DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, consta-se que a empresa Recorrente, outrora
inabilitada, ndo cumpriu os requisitos do edital, inclusive com varios indicios de cometimento
de ilicitos administrativos e penais, o que demonstra que a decisdo tomada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo ndo merece qualquer reparo, além do que é evidente que a empresa
DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI atendeu a todos os requisitos do edital, sendo que a
Recorrente fez apenas a afirmacdo de que a referida empresa ndao haveria atendido aos
requisitos editalicios, mas sequer apresentou qual item foi desatendido, conforme se depreende
da fundamentacdo trazida na manifestagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, de modo que
ndo verifico qualquer situagdo que justifique a reforma da decisdo incialmente proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo.

Diante da ampla fundamentagdo trazida na manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo,
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contendo fatos e fundamentos bem delineados, as adoto como motivagdo desta decisdo,
tornando o referido parecer parte integrante da presente decisdo.

DISPOSITIVO

Pelo todo exposto, ratifico o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo e NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa PROJETAJ
EMPREENDIMENTOS LTDA, a vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos
de direitos apresentados, os quais encontram-se em conformidade com a Lei e a Jurisprudéncia
dos Tribunais patrios.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a empresa
PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA e habilitou a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI na Concorréncia Publica n2 001/2022.

Determino a abertura de processo sancionatério para apuragdo das condutas da empresa
PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA, principalmente acerca da apresentacdo de atestado de

capacidade técnica falso.

Determino ainda seja comunicado os 6rgdos competentes para apuragdo de possiveis ilicitos
penais.

Encaminhe-se a Comissdo Permanente de Licitagdo para designagdo de sessdo publica de
abertura das propostas.

Porto Seguro/BA, 25 de abril de 2022.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5996/2021.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra de estabilizagdo e impermeabilizagdo de solo com
agente anti-erosdo enrijecedor e estabelizante de solo in situ, em pé ou liquido, com
propriedade impermeabilizante, 100% ambientalmente sustentavel, ndo sulfonado,
ndo idnico e monocomponente em trecho ndo pavimentado, com fornecimento de
todos os equipamentos, maquinario, mdo de obra e todos os materiais peculiares a cada
tipo de servigo, conforme condigdes, exigéncias, especificacbes e quantidades descritas
no edital e seus anexos.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PORTO SEGURO, torna
publico aos interessados que, tendo em vista a decisdo acerca dos recursos apresentados
sobre a fase de Julgamento da fase de Habilitagdo da Concorréncia Publica n2 001/2022,
ficam notificados os interessados e, de logo, convocados os HABILITADOS para a abertura
dos envelopes “B” contendo as PROPOSTAS DE PRECOS da Concorréncia Publica n?
001/2022, na data de 29/04/2022, as 09h00min (horario de Brasilia).

Porto Seguro, 25 de abril de 2022.

JESSONIEL SANTOS DA SILVA
Presidente da Comissdo de Licitagdo.
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AVISO DE PRORROGAGAO DE LICITAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13869/2021.
CONCORRENCIA N° 003/2022.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PORTO SEGURO,
torna plblico a PRORROGAGAO da Licitagdo na modalidade CONCORRENCIA sob o n°
003/2022, objetivando a contratagdo de empresa especializada para implantacéo e
recuperacao da infraestrutura viaria e drenagem da Rua Maria Moura, no distrito de Arraial
D’Ajuda, no Municipio Porto Seguro - BA. Por motivo de revisdo do instrumento
convocatério, devolve-se o prazo legal. Fica sess@o prevista para dia 27/05/2022, as
09h30min (horario de Brasilia). Informacgdes através do e-mail:
editaispepmps@gmail.com. Aquisicdo do edital retificado através do site:
http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/editais. Porto Seguro, 27/04/2022.
Jessoniel Santos da Silva — Presidente da Comissao de Licitagdo.
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TERMO DE RATIFICAGAO INEX 017/2022 E EXTRATO DE CONTRATO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
ESTADO DA BAHIA

TERMO DE RATIFICAGAO

INEXIGIBILIDADE N° 017/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.395/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA PARA ATENDER A GESTAO, EXECUGAO E ACOMPANHAMENTO DA
ELABORAGAO DE PRESTAGOES DE CONTAS, ROTINAS E DIRETRIZES OPERACIONAIS DOS
RECURSOS DOS PROGRAMAS E CONVENIOS EDUCACIONAIS DO GOVERNO ESTADUAL E
FEDERAL SOB ACOMPANHAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE
PORTO SEGURO/BA”.

HOMOLOGO o presente termo de inexigibilidade de licitagéo para que surta os seus juridicos e legais efeitos,
na forma do conforme dispde o art. 25, caput, da Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, para a contratagéo da
PORTAL - CONTABILIDADE E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA -ME CNPJ N° 10.553.367/0001-96,
VISANDO CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA PARA ATENDER A GESTAO, EXECUGAO E ACOMPANHAMENTO DA
ELABORAGAO DE PRESTACOES DE CONTAS, ROTINAS E DIRETRIZES OPERACIONAIS DOS
RECURSOS DOS PROGRAMAS E CONVENIOS EDUCACIONAIS DO GOVERNO ESTADUAL E FEDERAL
SOB ACOMPANHAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PORTO
SEGURO/BA’, importando o valor de R$108.000,00 (Cento e oito mil reais)., de acordo com o contrato
apresentado.

Acolho o Parecer da Procuradoria Juridica da Licitagdo e encontrando-se o processo regularmente instruido
na forma da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes posteriores, RATIFICO a mencionada
declaracéo de inexigibilidade ficando, pois, autorizada a contratagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Porto Seguro/BA, em, de 27 de abril de 2022.

JANIO NATAL ANDRADE BORGES
Prefeito Municipal de Porto Seguro
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PREFEITURA MUNICIPAL PORTO SEGURO - BAHIA
CNPJ n° 13.635.016/0001-12

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° INEXIGIBILIDADE N° 017/2022- CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PORTO SEGURO.
CONTRATADA: PORTAL - CONTABILIDADE E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA -ME CNPJ N°
10.553.367/0001-96, OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA PARA ATENDER A GESTAO, EXECUGAO E
ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAO DE PRESTAGOES DE CONTAS, ROTINAS E DIRETRIZES
OPERACIONAIS DOS RECURSOS DOS PROGRAMAS E CONVENIOS EDUCACIONAIS DO GOVERNO
ESTADUAL E FEDERAL SOB ACOMPANHAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO
MUNICIPIO DE PORTO SEGURO/BA.VALOR: R$108.000,00 (CENTO E OITO MIL REAIS). VIGENCIA:
12(DOZE) MESES- JANIO NATAL ANDRADE BORGES - PREFEITO MUNICIPAL PORTO SEGURO/BA.
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ATA DE JULGAMENTO PROPOSTA DE PRECOS - TOMADA PRECOS 001/2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO Ay
ESTADO DA BAHIA PORTO
SEGURO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

TOMADA DE PREGCOS N2 001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 673/2022

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras relativas a SECRETARIA LITORAL SUL —
ARRAIAL, conforme especificagdes e demais elementos técnicos constantes no Projeto Basico e nos demais anexos do
edital.

ATA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

A Comissdo Permanente de Licitagdo, apds relatério emitido pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras, concluiu a fase de julgamento das propostas de pregos apresentadas pelas licitantes na licitagdo
acima epigrafada com a seguinte decisdo:

A licitante FP SOUZA CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n2 11.418.579/0001-23, ofertou valor de R$ 980.763,87
(novecentos e oitenta mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e sete centavos) e a licitante FCE ENGENHARIA
EIRELI, inscrita no CNPJ n2 12.780.496/0001-42, ofertou o valor de R$ 990.131,86 (novecentos e noventa mil, cento e
trinta e um reais e oitenta e seis centavos).

Ambas licitantes apresentaram propostas de pregos em conformidade com todos os pardmetros estabelecidos no
Instrumento Convocatdrio e seus anexos, sobretudo ao Projeto Basico, sendo assim, tendo em vista que a empresa FP
SOUZA CONSTRUGOES EIRELI apresentou a menor proposta e a mesma encontra-se com valor inferior ao estimado pela
Administragdo para este certame, temos como vencedora do certame a empresa FP SOUZA CONSTRUGOES EIRELI, com
o valor de R$ 980.763,87 (novecentos e oitenta mil, setecentos e sessenta e trés reais e oitenta e sete centavos). Pelo
exposto, em atendimento ao art. 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n2 8.666/93, abre-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
para apresentacdo de eventuais recursos, findo o qual, inicia-se no primeiro dia Util subsequente o prazo para
apresentagdo das contrarrazdes pelos interessados, independente de nova convocagdo. Desde ja informamos a quem
interessar possa que os autos ficam franqueados no enderego que consta no instrumento convocatério. Nada mais
havendo a tratar foi lavrada a presente ata que lida e achada conforme vai assinada pelos presentes. Publique-se o
resultado nos locais de costume e dé-se ciéncia aos interessados para os efeitos da Lei.

Porto Seguro, 26 de abril de 2022.

Jessoniel Santos da Silva
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Jeane Pinheiro Fonseca Flavia Gabriela Bendelak Santos Luciana Lopes de Jesus
Membro da Comissdo de Licitagdo Membro da Comissdo de Licitagdo Membro da Comissdo de Licitagdo
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