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TERMO DE RESCISAO UNILATERAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
ESTADO DA BAHIA

TERMO DE RESCISAO UNILATERAL
CONCORRENCIA PUBLCA N° 003/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 846/2021

Objeto: Exploracdo, sob o regime de concessdo, da operagdo e controle de
estacionamento rotativo, de curta duragdo, instalados em vias, logradouros e areas
publicas do Municipio de Porto Seguro, controlados através de sistema automatizado e
informatizado, com utilizagdo de equipamentos eletrdnicos portdteis moéveis, emissores
de tiquetes de estacionamento, com transmissdo e recepgdo de dados, impressdo
imediata, que permitem pleno controle da rotatividade, acompanhamento da
arrecadagdo, afericdo imediata das receitas e auditoria permanente, por parte da
CONCEDENTE, devendo os mesmos serem fornecidos pela CONCESSIONARIA, com
software adequado e homologado pelo Municipio.

O MUNICIPIO DE PORTO SEGURO-BA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 13.635.016/0001-12, com sede na Praga Visconde de Porto Seguro, s/n,
Centro, Cidade de Porto Seguro, Estado da Bahia, neste ato representado por seu Prefeito, o Sr.
Janio Natal Andrade Borges, no uso de suas atribuicdes legais, que doravante denominado,
simplesmente de CONTRATANTE, resolve, através do presente, RESCINDIR UNILATERALMENTE O
CONTRATO ADMINISTRATIVO N© CP003/2019, firmado com a empresa PALMAS
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 27.408.477/0004-00 estabelecida
na Rua Conselheiro Luis Viana Filho, n® 74, Centro, em conformidade com as disposicdes da Lei
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, mediante as clausulas a seguir:

CONSIDERANDO, a apuragdo em procedimento administrativo préprio, acerca de pontuais
irregularidades na correta execugdo do contrato administrativo em tela, tendo como
CONTRATADA a pessoa juridica PALMAS ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA;

CONSIDERANDO, o dever da Administragdo Publica em apurar eventuais fatos capazes de
interferir na seguranca de seus atos e na regularidade de seus contratos que viabilizam a
prestagé@o dos servigos publicos essenciais a coletividade, sem prejuizo do zelo administrativo em
manter seus atos nos estribos dos principios administrativos encartadas na Constituicdo Federal
de 1988;

CONSIDERANDO, as razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, com
fulcro no artigo 78, incisos I da Lei 8.666/1993, que justifica os prejuizos advindos da auséncia
de repasse dos valores previstos em contrato, sob pena de reversdo dos recursos ao Gestor e de
apuragdo de responsabilidades;

RESOLVE:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
1.1 - A rescisdo contratual em quest&o encontra amparo no disposto no art. 79, inciso I, e
art. 77 e 78, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem como

Clausula 13.2. do Contrato Originario. '

b

CLAUSULA SEGUNDA - DA RESCISAO CONTRATUAL / f =
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2.1 - A rescisdo contratual foi feita por ato unilateral da Administracdo segundo o dispositivo
retro mencionado.

CLAUSULA TERCEIRA — DA JUSTIFICATIVA
3.1 - O motivo da rescisdo contratual deve-se ao fato da contratada descumprir com as suas
obrigagBes contratuais, conforme Processo Administrativo n® 846/2021 instaurado.

CLAUSULA QUARTA - DAS DISPOSIGOES FINAIS
4.1 - Fica rescindido o contrato a partir da data de assinatura deste termo de rescisdo
contratual, passando a ter eficicia apds publicagdo.

E, assim sendo, assina o presente Instrumento, em 03 (trés) vias de igual teor e forma,
para que produza seus juridicos e legais efeitos.

Porto Seguro-BA, em 13 de abril d¢ 2021

Janio/Natal Andrade Borges
Prefejito de Porto Seguro-BA
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DECISAO

TERMO: DECISORIO;

FEITO: PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APLICAGCAO DE PENALIDADE
E RESCISAO CONTRATUAL

EMPRESA INDICIADA: PALMAS ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
REFERENCIA: APLICACAO DE PENALIDADE E RESCISAO DO CONTRATO
N° CP003/2019;

RAZOES: INEXECUGCAO CONTRATUAL.

RELATORIO FINAL

A Secretaria Municipal de Transito e Servigos Publicos, com vistas a
possivel rescisio contratual e aplicagdo de penalidades contra a empresa PALMAS
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA por descumprimento ao Contrato

Administrativo n® CP003/2019, vem expor o seguinte:
I. DA INTRODUCAO

Através do PROCESSO ADMINISTRATIVO 846/2021, com vistas a
aplicagio de penalidade contra a empresa PALMAS ESTACIONAMENTO
ROTATIVO LTDA.

Inicialmente, faz-se breve relatério fatico:

Trata-se de andlise do recurso apresentado pela empresa PALMAS
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA, por meio do qual pretende a reforma da
decis@io e apresenta justificativas da inexecugfo contratual da qual decorre a possivel

aplicagdo rescisdo do contrato e aplicagéo de penalidades.

A Secretaria Municipal de Trénsito e Servigos Publicos, responséavel pela
fiscalizagdo do Contrato, constatou as seguintes irregularidades na execugdo do referido
contrato: descumprimento contratual, no que tange ao repasse de valores a este
municipio, auséncia de encaminhando mensal de todos os dados gerenciais ao poder

concedente, bem como auséncia de apresentagdo mensal de balancete demonstrativo dos

T

<

valores arrecadados, além de descumprimento ao Termo de Compromisso d{r /
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Ajustamento de Conduta n° 01/2019, firmado com o Ministério Publico do Estado da

Bahia, sem justa causa e prévia comunicag&o.

Em 23/08/2019 foi firmado contrato n° CP003/2019, com prazo de vigéncia
de 10 (dez) anos.

Em 19/01/2021, a empresa foi devidamente notificada pela Secretaria
Municipal de Finangas para apresentar manifestagio/justificativa da mora no

descumprimento contratual.

Em 25/01/2021 a empresa respondeu a notificagdo, informando que houve

descumprimento contratual.

Foi instaurado o PROCESSO ADMNISTRATIVO, com vistas & possivel
rescisdo unilateral do contrato e aplicacfio de penalidades em face da empresa PALMAS
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA.

A empresa foi devidamente notificada para apresentagio de defesa em
10/02/2021.

Assim, notificada para apresentagdo de defesa prévia, acerca da infragéo
cometida, a empresa, em 19/02/2021, alegou, em sintese, que “os valores de outorga
foram todos repassados ao municipio de maneira correta, tendo a empresa repassado até
mesmo valores superiores do que o devido nos meses de outubro, novembro e dezembro
de 2019 e janeiro, fevereiro e marco de 2020; em razio da empresa ter realizado
pagamentos em valores superiores ao que deveria ter sido feito, gerou um crédito em
relacdio as outorgas futuras, que deverd ser considerado, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administragio Publica; houve descumprimento do TAC por parte da
Prefeitura, que deixou de exercer o seu poder de fiscalizago, incentivando a populagdo
a ndo realizar os pagamentos das multas, tendo por Decreto, tentado suspender a

prestagdio dos servigos essenciais a populagdo, gerando caos na Administragio Publica”.

Posteriormente, no dia 15 de margo de 2021, a Secretaria Municipal de
Transito e Servigos Publicos e a Secretaria de Finangas apresentaram o relatdrio técnico
final, recomendando a rescisio contratual e aplicagdo de multa-sangao compensatoria de

20% (vinte por cento) do valor global do contrato e suspensdo temporaria de

Pégina 2 de 1;/

Certificagao Digital: FSRGCOFT-EYJCFEXD-QJVX6GBY-MFFFS8XN
Verséao eletronica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario-oficial
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 4.850 | Ano 3
— == 14 de abril de 2021
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
GABINETE DA PREFEITA

participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a Administrag&o, por prazo

de 02 (dois) anos, conforme previsio legal e contratual.

Foi proferido parecer juridico pela Procuradora Geral do Municipio, em 16
de margo de 2021, opinando pela possibilidade de rescisdo do Contrato Administrativo

1° CP003/2019, de forma unilateral e aplicago de penalidades.

Em 18 de margo de 2021 foi proferida decisio para: a) rescisdo do Contrato
n° CP003/2019, conforme Clausula Décima Terceira do contrato e artigos 78,1, 79, 1 da
Lei n. 8.666 de 21.06.93; b) aplicagdo de multa-sangéo compensatoria de 20% (vinte
por cento) do valor global do contrato, considerando a vigéncia de dez anos da
contratacdo, com valor contratual total estimado de R$ 91.306.116,00 (noventa e um
milhdes, trezentos e seis mil e cento e dezesseis reais), cujo valor pecuniario seria de R$
18.261.223,20 (dezoito milhdes, duzentos e sessenta € um mil, duzentos e vinte e trés
reais ¢ vinte centavos), devendo ser gerada guia para fins de recolhimento, com prazo de
vencimento de 30 (trinta) dias para pagamento; ¢) suspensdo temporaria de participagdo
em licitagio e impedimento de contratar com a Administracio, por prazo de 02 (dois)
anos; d) cientificar o particular para eventual exercicio do direito de recurso, nos termos

do art. 109, I, alineas “e” e “f”, da Lei 8.666/93, imediatamente ap6s a decisdo do feito.

No dia 22 de margo de 2121, por meio do Oficio n° 75/2021, a Secretaria
Municipal de Transito e Servigos Publicos comunicou & empresa a decisdo constante

dos autos do Processo Administrativo n® 846/2021.

Neste mesmo expediente, a Secretaria concedeu o prazo de 5 (cinco) dias

Uteis para que a contratada apresentasse recurso.

Em resposta, a empresa apresentou, tempestivamente, recurso a decisdo

desta Administragdo.

Posteriormente, a Secretaria Municipal de Finangas apresentou parecer
técnico fundamentado, informando que os argumentos apresentados pela contratada

possuem contradigdes ¢ sdo eivados de ma-fe.

Por derradeiro, foi emitido parecer juridico pela Procuradora Geral do

Municipio, informando que o processo encontra-se revestido de todas as formalidades
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legais, em obediéncia a legislagio aplicavel e que foram respeitados a ampla defesa e 0

contraditério.

IL DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA AS
REGRAS SANCIONADORAS

A aplicagdo de sangdes administrativas ¢ antes de tudo um dever-poder da
Administragio Publica. N&o ha uma faculdade, ndo cabendo a Administragdo deixar de
aplicar o que a lei determina, salvo justificativa de robusta envergadura que tenha o
conddo de afastar a culpabilidade da Particular Contratado ou a ilicitude da conduta, no

caso concreto.

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a Administragdo esta
vinculado a aplicagdio das sangdes administrativas previstas na legislagdo. Porém,
sempre hé a possibilidade de niio ser adequada ou necesséria a sua aplicacdo, diante de

certas circunstancias do caso concreto.

Circunstdncias essas que poderio vir a lume exatamente durante a
tramitacdo do respectivo processo sancionador. Isso se infere da seguinte determinac@o

contida em Acérddo da Corte de Contas da Uniso, textualmente (g.m.):
ACORDAO n° 877/2010 - SEGUNDA CAMARA

Acordso: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestac@o
de Contas da Fundagdo Universidade Federal do Maranhdo -
FUFMA, referente ao exercicio de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos em Sessdo da 2* Camara, em:

[...] 9.6.26. aplique as penalidades previstas nos arts. 86 ¢ 87 da
Lei n.° 8.666/1993 nos casos de atraso na execugdo ¢ de
inadimpléncia contratual ou justifique no processo o motivo da

nio-aplica¢io de multa ou outra san¢io;
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A publicagdo oficial do Governo Federal para orientagdo dos agentes
administrativos em relagdo & aplicagdo de sancdes administrativas denominada
vCaderno de logistica. Sangdes administrativas. Diretrizes para formulagdo de
procedimento administrativo especifico” também reflete a posigdo firmada no TCU de
que a Administragdo se vincula & aplicagfio das sangdes em razdo da ocorréncia de

ilicitos contratuais, salvo se houver justificativa nos autos do processo:

Em outra oportunidade, o TCU se manifestou orientando que, na andlise do
caso em concreto, se houver situagdes em que O gestor tenha motivos para deixar de
aplicar as sangdes, tal situagiio deve ser devidamente justificada nos autos do processo.
(Disponivel em <http://www.comprasgovemamentais.gov.br/arquivos

/caderno/caderno-de-logisticade—sa.ncao-Z.pdf> Acessado em 10.07.2018. p. 14).

Logo, rtesta claro que ndo ha alternativa 2 Administragdo, em caso de
conhecimento da pratica de atos ilicitos contratuais por partes de particulares
contratados, a ndo ser a imediata autuagdo de processo administrativo sancionador,
como também que, inexistindo motivo justo que afaste a natureza ilicita do ato ou a
culpabilidade do particular, ele deve obrigatoriamente aplicar a sangdo cabivel, sempre

sob a luz da regra da proporcionalidade.
1L DA CONDUTA ILICITA DO CONTRATADO:

A empresa PALMAS ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA, ja
qualificada no Contrato n° CP003/2019, cujo objeto a exploragdo, sob o regime de
concessdo, da operagdo e controle de estacionamento rotativo, de curta durag@o,
instalados em vias, logradouros e dreas publicas do Municipio de Porto Seguro,
controlados através de sistema automatizado e informatizado, com utilizagdo de
equipamentos eletronicos portateis moéveis, emissores de tiquetes de estacionamento,
com transmissdo e recepgdo de dados, impressdo imediata, que permitem pleno controle
da rotatividade, acompanhamento da arrecadagfo, aferigio imediata das receitas e
auditoria permanente, por parte da CONCEDENTE, devendo os mesmos serem
fornecidos pela CONCESSIONARIA, com software adequado e homologado pelo

Municipio, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, assinou contrato em 23/08/2019.
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0O inadimplemento contratual decorre de uma ag#o ou omissio do Particular
no cumprimento de suas obrigagoes contratuais. Neste caso, o ilicito se resume em

descumprimento contratual.

Verifica-se que nio houve uma evolugdo significativa no cronograma fisico
da obra contratada no perfodo entre a notificagdo e a presente data, bem como é
observavel nenhuma movimentagdo da empresa no sentido de retomar as atividades, ao

contrario, a empresa solicitou a rescisao amigavel do contrato.

Registre-se, que caberia & empresa vencedora do certame, que teve o
contrato assinado com o Municipio de Porto Seguro cumprir devidamente as avengas
celebradas, sobremaneira quando a entidade estabeleceu expressamente os valores a

serem repassados, bem como a devida prestagdo de contas.

A inexecugdio do avengado no Contrato n°® CP003/2019 enseja
responsabilidade para o inadimplente, ocasionando rescisdo unilateral do contrato e

sangdes contratuais e legais proporcionais 2 falta cometida.

A aplicaggio das sangdes administrativas aos licitantes e contratados da
Administragio tem previsdo legal e visa, em ultima andlise, a preservar o interesse
publico, quando este € abalado por atos ilicitos cometidos por fornecedores em

procedimentos de contratagdo publica.

A aplicagio de sangdes administrativas tem carater educativo, pois mostra
aos contratados que a administragdo ndo tolera condutas ilicitas, também carater
repressivo, para impedir que o Estado e a sociedade sofram prejuizos pelo

descumprimento pelos contratados de suas obrigagdes.

Da analise de todas as pegas e documentos que compdem Processo
Administrativo, concluiu-se que restou demonstrado que a empresa contratada néo
atendeu o quanto estabelecido no contrato. Assim, a Secretaria responsavel pela
fiscalizagdo do contrato propds a rescisio contratual e a aplicagdo das penalidades

previstas no contrato € na Lei de Licitagdes.

Iv. DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

S

Imprescindivel ressaltar, novamente, que a Secretaria Municipal de Tréansito

e Servigos Publicos notificou a empresa quanto a decisgo do presente Processo em razdo
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da inexecugdo contratual indicada pela Fiscalizag8o, para 0 exercicio regular de seu
direito ao contraditério e ampla defesa, para apresentagdo de recurso, no prazo de 05

(cinco) dias tteis, inclusive franqueando os autos para fins de consulta e copias.

Registre-se, por oportuno, que conforme consta dos autos, em inequivoca
demonstragio do pleno respeito as garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, a empresa recebeu a notificagdo para apresentagdo da defesa prévia da possivel

rescisio e aplicagio de penalidade, bem como para apresentagdo de recurso da decis@o.

Em 15/09/2020 a empresa apresentou defesa, transcrevo abaixo os itens

apresentados:

a) que “os valores de outorga foram todos repassados a0 municipio de maneira correta,
tendo a empresa repassado até mesmo valores superiores do que o devido nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2019 e janeiro, fevereiro e margo de 2020; b) em
raziio da empresa ter realizado pagamentos em valores superiores ao que deveria ter
sido feito, gerou um crédito em relagéo as outorgas futuras, que deverd ser considerado,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo Publica; ¢) houve descumprimento
do TAC por parte da Prefeitura, que deixou de exercer o seu poder de fiscalizagdo,
incentivando a populag&o a ndo realizar os pagamentos das multas, tendo por Decreto,
tentado suspender a prestagdo dos servigos essenciais & populagao, gerando caos na

Administragdo Publica”.

Sendo, assim, foi dada continuidade ao processo administrativo, com

decisdo proferida em 18/03/2021.

Em recurso a empresa continuou alegando que ndo houve descumprimento

contratual.

Ocorre que o contrato fora firmado no dia 23 de agosto de 2019, entretanto,
o primeiro pagamento somente foi efetuado em 17 de Agosto de 2020, em transcorridos
quase 12 (doze) meses € fragmentados 12 depdsitos dos quais 6 (seis) referem-se a
parcela fixa e 6 (seis) relativas as parcelas varidveis, em completo descumprimento
estatuido na referida clausula contratual, sendo que os pagamentos foram efetuados em

nome da empresa BELAVIA COMERCIO E CONSTRUGAO, CNPJ %

+

10.855.985/0001-90.

AN
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A empresa anexou 0s comprovantes dos pagamentos acima mencionados
sem registro de data dos supostos pagamentos, em dissonancia com os extratos das
referidas contas, evidenciando assim ma-fé por parte da Concessionaria Palmas

Estacionamento Rotativo Ltda.
V. DA ANALISE DO(S) DANO(S) A ADMINISTRACAO:

Em relagio ao dano ocasionado pela postura inadequada da Contratada,
cabe esclarecer o fato de que 2 Administragio Publica ndo pode realizar nenhuma
atividade ou adquirir nenhum produto que ndo seja necessario e adequado a sua
finalidade publica, sob pena de ferir de morte o principio indisponibilidade do interesse
publico. A administragio publica estd sofrendo prejuizos, deixando de arrecadar o valor

previsto em contrato € no TAC.

A lei Municipal 1435/2018 que versa sobre a concessdo dos servigos
Piblicos de estacionamento de veiculo automotores de passageiros ou Cargas, em
logradouros publicos deste municipio, fixou percentual minimo de 10% do valor da
arrecadagdo dela decorrente, consoante artigo IT do referido dispositivo legal, dissonante
do percentual estabelecido no instrumento convocatorio e no contrato de prestagdo de

servigos 003/2019, alusivo & concessdo dos servigos em questgo.

Além das irregularidades gravissimas  ja mencionada devido o
descumprimento da lei municipal, o instrumento convocatério CP 003/2019 anexo v
termo de referéncia técnica alinea b. prevé valor minimo dissonante fixado no contrato
de prestagdo de servicos da aludida concessdo, assim como também parcelas fixas de 60

meses, foi fixado no contrato prazo de 120 meses, configurando falhas irreversiveis.

Os fatos relatados caracterizam lesdio ao patrimdnio publico, passivel de
imputagdo de responsabilidade aqueles que lhes deram causa, na forma prevista no art. 1
da Resolugdo n.° 1.125/05, que dispde sobre o0s ressarcimentos, no mbito do Tribunal
de Contas dos Municipios, a serem efetuados por gestores municipais, ou responsaveis,

e d4 outras providéncias, prevé:

“Art. 1° O gestor, ou 0 responsavel, a quem for imputado débito terd de /
/

ressarcir a importancia devida, corrigida monetariamente ¢ acrescida de juros legais, no / '

prazo méximo de 30 (irinta) dias contados do transito em julgado da deciséo, ndo sendo (V .

admitido parcelamento a qualquer titulo.”
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Além do ressarcimento do dano causado aos cofres publico do municipio
deve também, o Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia-

TCM/BA, apurar as devidas ilegalidades contra a Administragéo Publica Municipal.

Neste caso, aplica-se, ainda, 2 Lei n°. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), que dispde sobre & pratica de atos que possam Ser configurados como
atos de improbidade por qualquer agente publico, servidor ou nfo, contra a
administracdo, seja ela direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, podendo

acarretar sangOes a seus praticantes.

"Art. 5°. Ocorrendo lesdio a0 patriménio publico por agdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiros, dar - se & 0 integral ressarcimento do

dano". (...)”

“Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o
do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades

mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

VI — Perceber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaragio falsa sobre medigdo ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer
outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta

lei; (..)”

«Art. 12. Independentemente das sanges penais, Civis € administrativas,
previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as

seguintes cominagdes:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fung@o publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com 0 Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda / '

7
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que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de dez

"

anos .

Diante da parcial inexecugdo contratual, como primeira providéncia, cabe a
Administragio proteger o interesse publico em torno do contrato. A lei determinou que
a forma de se resguardar o interesse publico, quando em risco por conta da ma execugdo
contratual, €, justamente, eliminar a avenga do mundo juridico e afastar o contratado
para Concessdo dos servigos que ndo foi fiel em suas obrigagBes prevista no
instrumento contratual - Tanto isso & verdade, que é autorizado & Administragéo assumir
imediatamente a execugdo, conforme art. 80, inciso I. Segundo a qual “o poder de
rescisdo unilateral do contrato administrativo € preceito de ordem publica, decorrente do

principio da continuidade do servigo publico, que & Administracgo compete assegurar.”
VI DA INDIVIDUALIZACAO DA SANCAO:

Na aplicagdo da sangdo administrativa, indispensavel a individualizag&o
concreta da penalidade cabivel ao caso, considerando todas a suas circunstancias. O
sancionamento administrativo do particular inadimplente, conforme indicam a doutrina
e jurisprudéncia, depende fundamentalmente de principios e fatores basilares

orientadores da individualizagdo ou dosimetria da sangdo a ser aplicada.

Inexistem duvidas de que 0 processo administrativo sancionador tem grande
potencial de afetar negativamente a esfera de direitos e interesses do particular,
especialmente em seu patriménio ¢ no direito de participar de licitagdes € de contratar
com a Administragdo Publica. E procedimento que se assemelha sobremaneira com 0
processo penal, sendo imprescindivel a ampla observancia dos direitos e garantias
individuais daquele que poderd ser sancionado pela Administragdo. Esse € 0

entendimento pacificado no STJ quando estabelece, textualmente:

[...] & atividade sancionatoria ou disciplinar da Administragio Publica se
aplicam os principios, garantias e normas que regem 0 processo penal comum, em
respeito aos valores de protecdo e defesa das liberdades individuais e da dignidade da
pessoa humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina [..] RMS 24559/PR,
Dj 01.02.2010)

Sendo assim, efetivamente deve o administrador observar primeiramente as

espécies de sangdes legalmente tipificadas ou previstas, bem como a prévia previsd -
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editalicia de aplicagdo das vérias espécies de sangdes administrativas em razdo de
condutas inadequadas concretas dos particulares contratados; em seguida, ha de se
ponderar tal e/ou qual san¢do(Ses) cabe(m) ao caso concreto, mediante competente
processo administrativo em que seja absolutamente preservado direito fundamental ao

contraditério e 2 ampla defesa.

Aqui impde destacar que efetivamente o instrumento juridico
fundamental para a elaboragdo de uma teoria quanto as sangdes atinentes a contrata¢@o
administrativa residem na proporcionalidade. Jamais h4 qualquer fundamento na
existéncia de uma pretensa hierarquia entre as espécies de sangdes previstas na
legislagdo. Isto é, uma sangdo administrativa sé serd legitima se garantida uma medida
de proporcionalidade entre a conduta ilicita (inclusive considerando o dano e as

circunsténcias de culpabilidade do caso).

A luz da doutrina especializada, pode-se graduar a culpa de leve a gravissima,
obviamente cabendo as sangdes mais brandas as situagdes de culpas leves, e mais

severas as gravissimas.

Em relagio a graduagdo da culpabilidade do Contratado, pode-se destacar que houve um

dano concreto.

Diante disso, entende-se que a penalidade da empresa deve ser aplicada da seguinte
forma: multa compensatéria de 20% (vinte por cento) do valor global do contrato,
considerando a vigéncia de dez anos da contratagdo, com valor contratual total estimado
de R$ 91.306.116,00 (noventa € um milhdes, trezentos e seis mil e cento € dezesseis
reais), cujo valor pecuniario seria de R$ 18.261.223,20 (dezoito milhdes, duzentos €
sessenta e um mil, duzentos e vinte € trés reais e vinte centavos), € suspensdo
temporaria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a

Administracio, por prazo de 02 (dois) anos.
VIL DA DECISAO
Considerando o exposto, assim DECIDO:

Conhecer o Recurso interposto pela empresa PALMAS ESTACIONAMENTO

ROTATIVO LTDA, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo proferida.

Dé-se ciéncia  interessada da decisgo. =
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A publicag@o da decisdo no Disrio Oficial do Municipio.

Porto Seguro-Bahia, em 13 de abril de 2021.
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