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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO SRP 003/2023-FMS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2023-FMS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.592/2023

Trata-se de analise e decisdo acerca do Pedido de Impugnagéo interposto pela
empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO
LTDA, inscrita no CNPJ N° 79.805.263/0001-28 referente ao Pregéo Eletronico
SRP n° 003/2023-FMS, que tem por objeto “o registro de pregos para aquisi¢do
de EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTAIS MEDICOS HOSPITALARES PARA
CENTRO CIRURGICO E CME DO HOSPITAL DE ESPECIALIDADES E
CIRURGIAS ELETIVAS DE PORTO SEGURO - BA, via Registro de Pregos,
conforme especificagbes contidas no anexo I, a fim de atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Saude.”

|- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento da presente impugnacéo, constantes
do artigo 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnagdo néo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragcdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagéo.”
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A previséo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatério em
processo licitatério, esta previsto também na clausula 23 do edital, conforme

segue:

23. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital. 23.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma
eletrénica, pelo e-mail licitacoesfmsps@gmail.com, ou por peticéo
dirigida ou protocolada no enderego: Rua da Vala, 9999, Centro —
Porto Seguro- Ba, junto a Comissdo de Licitagdes da Secretaria
Municipal de Saude. 23.3. Cabera a Pregoeira, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnacéo no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contados
da data de recebimento da impugnacdo. 23.4. Acolhida a
impugnagédo e esta impactar na reformulacdo da proposta, sera
definida e publicada nova data para a realizagéo do certame. 23.5.
Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatério deverao ser enviados a Pregoeira, até 02 (dois) dias util
anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco
indicado no Edital. 23.6. A pregoeira respondera aos pedidos de
esclarecimentos no prazo de um dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos. 23.7. As
impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame. 23.7.1. A concessé@o de efeito
suspensivo a impugnacédo é medida excepcional e devera ser
motivada pela pregoeira, nos autos do processo de licitagdo. 23.8.
As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas
pelo sistema e vincularao os participantes e a administragao.

Nessa diregdo, tendo em vista que fora recebida pelo Orgao competente no dia
19 de janeiro de 2024, estando a abertura da sessao prevista para o dia 24 de
janeiro de 2024, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o
processamento da impugnacdo. Por isso, entendemos que a impugnagao
merece ser conhecida e analisada.
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Il- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a impugnagéo em questdo tem como
objetivo a ampliagdo da competigdo dentro do certame, requisitando a alteragéo
de trechos das especificagbes técnicas do objeto licitado visando esse fim.

Nesse sentido, indica que a Administragéo altere o edital do n° 003/2023-FMS
nos trechos: sobre o Item 04, MESA CIRURGICA ELETRO-HIDRAULICA,
quanto a capacidade de carga minima exigida, aumentando essa de 180kg para
350 kg; quanto a deslocamento do leito, para exigir capacidade de deslocamento
elétrico minimo; quanto a exigéncia de um sistema eletro-hidraulico para a de
um funcionamento elétrico ou eletro-hidraulico; quanto ao grau minimo de
protecao, sugerindo a determinagéo de selo IP-44 ou IP-54 para o produto; sobre
o Item 22, FOCO CIRURGICO DE TETO, para incluir exigéncia minima quanto
a vida util que as lampadas devem possuir; o0 consumo de energia que o produto
devera conter; quanto a existéncia de controle remoto do aparelho; quanto a
variagcéo de temperatura; quanto a existéncia de Sistema LCC; quanto ao grau
de protegdo minimo; e para que seja retirada a exigéncia de compatibilidade do
equipamento com a norma DIN 1946-4: 2008-12, visto que essa frustrara a

participagédo de diversas empresas por se tratar de norma estrangeira.

Alega ainda a impugnante, a existéncia de indicios de direcionamento do
certame na descrigao do item 04, por ser essa compativel as especificagdes do
produto ofertado pela fabricante MINDRAY.

Dessa forma, requer a alteragdo do instrumento convocatério conforme as
indicagbes apresentadas na impugnagao, para, supostamente, proporcionar que
seja realizada uma aquisicdo de qualidade com a presenga de uma ampla
concorréncia, de modo a garantir o principio da eficiéncia licitatoria sem ferir o

principio da isonomia.
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Ill- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Apos exame das alegagbes da impugnante, passemos a analise desta,
observados os principios da Administragcao publica, bem como as disposicées

contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Inicialmente, apds recebimento e andlise preliminar das razées da impugnagéo,
verificou se tratar de questbes técnicas, razdo pela qual foi remetida para
Secretaria responsavel para elaboragdo de parecer, o qual embasou a decisdo

a ser proferida.
Em resposta ao pedido de impugnagéo, a area técnica assim respondeu:

“Item 04 — Mesa cirurgica elétrico-hidraulica

1 — Quanto ao sistema de acionamento

Resposta: A impugnagdo ndo sera acatada nesse pedido,
em virtude que o texto esta claro, sem direcionamento a nenhum
fabricante e deixando aberta a possibilidade de oferta de
equipamentos que cumpra a exigéncia referida no texto.
Salientamos que, a solicitagdo de de acimento eletrico-

hidraulica, vem atender satisfatoriamente a necessidade do
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servigo cirurgico ofertado por essa Secretaria de Saude.

2 — Sobre a capacidade de carga minima

Resposta: Texto alterado para: Capacidade minima de carga
entre 180 e 350kg em todas as posicoes.

3 — Sobre sistema de deslocamento

Resposta: A impugnacao nao sera acatada nesse pedido,
em virtude que o texto esta claro, sem direcionamento a nenhum
fabricante e deixando aberta a possibilidade de oferta de
equipamentos que cumpra a exigéncia referida no texto.

4 — Quanto ao grau de protecao minimo contra corrosao
Resposta: texto incluido: A mesa devera ser fabricada em ago
inoxidavel ou material superior, com tratamento anti-corrosao,
com sistema que proporcione a blindagem contra liquidos das

partes internas.

O texto com as devidas alteragdes ficara assim:

MESA CIRURGICA ELETRO-HIDRAULICA CcOoM
DESLOCAMENTO LONGITUDINAL

Dimensdes da mesa cirurgica, largura minima sem trilhos
laterais de 500 a 550 mm, comprimento minimo do tampo de
2000 mm. A mesa devera possuir seu tampo radio transparente
dividido em no minimo 04 segdes sendo elas: cabeceira, apoio
das costas, assento, e perneiras bipartidas. A mesa devera ser
fabricada em acgo inoxidavel ou material superior, com
tratamento anti-corrosdo, com sistema que proporcione a
blindagem contra liquidos das partes internas. Mesa de
operacgdes eletro-hidraulica para utilizagdo em diversos tipos de
cirurgia, que permita ao usuario ajustar a trava da mesa através
de um painel de comandos e posiciona-la na Sala de Cirurgia
através de rodizios. Deve ser dotada de trilhos laterais para a
instalagdo de acessorios complementares, como placas de
bracos e quadros. Capacidade de carga minima entre 180 kg e
350 kg em todas as posicdes. Deve permitir a utilizacdo de
equipamentos de diagndsticos radiolégicos, como o Arco

Cirtrgico e o Raio X. Sistema de acolchoamento em material
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visco elastico (“espuma de efeito memodria”’) de no minimo
75mm. Controle remoto com fio, que permita ao usuario utiliza-
la em qualquer localizagédo proxima a mesa e que possua todos
0s comandos necessarios para os principais movimentos da
mesa de operagdes, e 01 (um) botdo que permita ao usuario
recolocar a mesa em sua posi¢ao inicial padrdo (como botéo “0”
ou “Posigdo Inicial’). A mesa deverd possuir 01 (um) controle
posicionado na mesa e 01 (um) controle com cabo de no minimo
1 metro de comprimento. Sistema de freios por pedal: Deve
possuir o movimento de deslocamento longitudinal de, pelo
menos, 200 mm, através de ajustes pelo painel de comandos ou
controle remoto. Deve possuir um ajuste de altura minima de 700
mm (+ 10%), através de ajustes pelo painel de comandos ou
controle remoto. Deve possuir o movimento de Trendelenburg /
Trendelenburg Reverso (Proclive) de, pelo menos 30°, através
de ajustes pelo painel de comandos ou controle remoto. Deve
possuir o movimento de inclinagéo (tilt) lateral, tanto a direta
quanto a esquerda de, pelo menos 25°. Deve possuir o
movimento da placa das costas de, +70° de aclive e -20° de
declive. Deve possuir as posicdes flex / reflex de até 220°
através de ajustes pelo painel de comandos ou controle remoto
(). Bateria interna que permita a utilizagdo da mesa por, pelo
menos, 50 procedimentos

Acessorios:

-01(um) Arco de narcose.

- 01 (um) Par de suporte para o brago.

- 01 (um) Par de perneiras automaticas em bota, que possa ser
utilizada em cirurgias laparoscopicas, ginecoldgicas, urolégicas,
entre outras.

Item 22 - Foco cirurgico

1 — Sobre a vida util das lampadas

Resposta: Texto alterado para: Deve assegurar uma vida util
de pelo menos 50.000 horas.

2 — Sobre consumo de energia
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Resposta: A impugnagdo ndo sera acatada nesse pedido,
em virtude que o texto esta claro, sem direcionamento a nenhum
fabricante e deixando aberta a possibilidade de oferta de
equipamentos que cumpra a exigéncia referida no texto.

3 — Controle remoto

Resposta: A impugnagdo ndo sera acatada nesse pedido,
em virtude que o texto esta claro, sem direcionamento a nenhum
fabricante e deixando aberta a possibilidade de oferta de
equipamentos que cumpra a exigéncia referida no texto.

4 —Variagao de temperatura

Resposta: Texto alterado para: temperatura de cor com faixa
de temperatura de cor entre 3.500 e 4.500 K.

5 — Equilibrio de cor e luz

Resposta: A impugnacgio ndo sera acatada nesse pedido,
em virtude que o texto esta claro, sem direcionamento a nenhum
fabricante e deixando aberta a possibilidade de oferta de
equipamentos que cumpra a exigéncia referida no texto.

6 — Grau minimo de protegao contra corrosao

Resposta: Texto sera incluido: Possuir superficie lisa e anti-
corrosiva para facilitar a limpeza e protegéo do equipamento.

7 — Sobre a norma DIN

Resposta: A impugnagio ndo sera acatada nesse pedido,
pois Infelizmente ndo ha na ABNT nenhuma norma que verse
sobre influéncia de focos sobre sistemas fluxo laminar. Este
requisito € muito importante para prevengdo de infecgbes
durante o procedimento cirurgico, porém diversos fabricantes
atendem esta norma, mantendo assim a norma Din como
requisito, mas devera apresentar os registros e certificados que
pedem a especificagdo.

O texto com as devidas alteragdes ficara assim:
FOCOCIRURGICO

Foco cirtrgico de teto com iluminac&o por LED’s com camera de
video - caracteristicas técnicas minimas: composto por duas

cupulas com geragdo de luz através de tecnologia de diodos
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emissores de luz (LED’s). lluminacéo isenta de infravermelhos e
ultravioletas cada conjunto de bragos (incluindo as cupulas)
deve possuir no minimo 04 articulagbes com movimentos
simultaneamente. Cada conjunto de bragos deve ser composto
por: brago principal, brago articulado com molas e arco, o
movimento do eixo principal de ambos os bragos deve ser de no
minimo 360° na horizontal (movimento infinito); o movimento de
cada arco devera ser de no minimo 360°, cipula com movimento
de no minimo 95°, devera possuir dois sistemas de controle de
iluminacéo, um localizado entre o arco e a cupula e o outro na
parede, cada cupula devera possuir ao menos 3 algas laterais
de posicionamento ndo estéril. Devera possuir compatibilidade
com sistema de multimidia. Possuir superficie lisa e anti-
corrosiva para facilitar a limpeza e protegdo do equipamento.
Temperatura de cor devera ser estavel durante todo o
procedimento. Devera possuir camera de video no centro de
uma das cupulas, coberta por manopla, devera propiciar grande
iluminacdo em profundidade, sem a necessidade de ajuste
durante o procedimento cirirgico. A iluminagdo gerada pelos
LED’s devera ser completamente regulavel. Deve possuir
sistema de controle da estabilidade do fluxo luminoso dos LED's,
de forma que o nivel de iluminagdo nado varie ao passar do
tempo. Deve assegurar uma vida util de pelo menos 50.000
horas. Ajuste de iluminagdo deve ser entre no minimo 30% e
100% da iluminancia total, através de tela sensivel ao toque para
cada cUpula em seu respectivo brago ou na parede da sala. A
luz gerada devera ser circular e homogénea através de feixes de
luz sobrepostos. Deve ser separada e independente, removendo
assim quaisquer sombras indesejaveis criadas por obstaculos.
Faixa de funcionamento (por cupula). Caracteristicas da cupula:
energia radiante média gerada de 4 mw/m2 .Ix ou menos,
didametro minimo da cupula: 60 cm, iluminagdo: 160.000 lux
(5%), ajuste minimo da iluminagdo: 30 e 100%, didametro do
campo ajustavel entre 200 e 300m no minimo, profundidade

minima de iluminagdo: minimo 100 cm, indice minimo de
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retribuicdo da cor (cri): minimo 95, temperatura de cor ajustavel
entre 3.500 e 4.500 K. Caracteristicas elétricas e mecanicas:
consumo maximo de energia para cada cuUpula 60VA.
Caracteristicas técnicas minimas da camera de video: sensor
CCD: 1/4", de no minimo 400.000 pixels. Tensdo de
alimentagdo: 110 — 220V / 50-60 Hz. 02 bragos articulados para
suspensdo de monitores com ajuste de altura variavel
(comprimento de cada brago de 400mm), com adaptador vesa
de 75 x 100. O equipamento devera ter registro na ANVISA e
atender as normas IEC 60601-1, IEC 60601-2-41 e DIN 1964-4
sendo comprovado através da apresentacdo de seus

respectivos certificados.”

Respaldamos que esta Administragédo Publica respeita plenamente os Principios
da licitagdo garantindo a ampla concorréncia, entretanto, tal principio néo pode
ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia nas contratagoes.

Contudo, o principio da autotutela administrativa, que é um poder/dever
concedido a Administragao Publica e diz que ela podera anular seus atos quando
ilegais ou revoga-los por conveniéncia ou oportunidade, também é principio que

esta a disposigao da gestao para consecugao do interesse publico.

Autotutela administrativa deve ser entendida como a prerrogativa que a
Administragdo Publica possui de manter-se permanentemente controlada, tanto
em relacdo a validade de suas condutas, a legalidade em sentido amplo, quanto
em relagdo a questdes de conveniéncia e oportunidade, ou seja, de mérito

administrativo.

Assim, deve ser dada a Administracao Publica a possibilidade de apreciar seus
proprios atos quanto ao mérito e a legalidade quando houver possibilidade de os

mesmos causarem ameagca ou lesao a direitos.
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Esta Administragao, usufruindo do Principio da Autotutela, com base no art. 53
da Lei n°® 9.784/99 c/c Sumulas 346 e 473 do STF, apos analise detida do caso
concreto, concluiu por acatar somente parte das sugestdes realizadas pelo
impugnante procedendo, entdo, a republicagédo do edital do Pregao Eletronico n°
003/2023-FMS com as devidas corregdes.

Traremos abaixo os mencionados dispositivos legais para corroborar com o

quanto alegado:

Lei 9.784/99
Art. 53.

“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.”

Sumula 346 STF:
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.”

Sumula 473 STF:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Sendo assim, no que se refere as razées da impugnacao interposta, apdés uma
analise criteriosa, decidiu-se acatar parcialmente a impugnacao interposta, em
nome das boas praticas da administragédo, para que o procedimento licitatério
ocorra da melhor maneira possivel aos interessados de participarem do certame,
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entendendo-se, assim, que o instrumento convocatério precisa ser reavaliado e

readequado.
IV - DA DECISAO DA PREGOEIRA

Diante do exposto, conhego da impugnacédo apresentada pela empresa KSS
COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, porquanto
tempestiva, e, no que compete ao julgamento do mérito, decido pelo
PROVIMENTO PARCIAL.

Porto Seguro- Ba, 23 de janeiro de 2024.

Larissa de Santana Santos
Pregoeira
Decreto n°® 14.903 de 27/07/2023
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