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AVISO DE PRORROGAGAO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 024/2022.

AVISO DE PRORROGACAO DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.181/2022
PREGAO ELETRONICO N° 024/2022

O Municipio de Porto Seguro — Bahia, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei Complementar n°® 123/2006 e subsidiariamente
a Lei Federal n° 8.666/1993, com suas posteriores alteragdes, torna publico que o Pregao
Eletrénico n° 024/2022, tendo como objeto o Registro de Pregos visando futura e eventual
aquisicdo de Mobilidrio Escolar para atender as necessidades das Escolas da rede municipal de
ensino do Municipio de Porto Seguro, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, com abertura prevista para dia 13 de junho de 2022, as
09h00min, na sede desta Prefeitura, através da plataforma www.licitacoes-e.com.br, fica
PRORROGADA para dia 14/06/2022 as 15h00min, tendo em vista revisdo em decisdes a
impugnacdes. Os demais atos deste processo serdo publicados no Diario Oficial do Municipio.
Porto Seguro/BA, 13 de junho de 2022. Pregoeiro: Jodo Pedro Ribeiro do Nascimento.
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DECISAO A IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 024/2022.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OB il nascew agqui!

ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 024/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.181/2022

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacéo interposta pela empresa DELTA
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 11.676.271/0001-88
referente ao Edital do Pregdo Eletronico n° 024/2022, que tem por objeto o
“Registro de pregos visando futura e eventual aquisigdo de Mobiliario Escolar
para atender as necessidades das Escolas da rede municipal de ensino do
Municipio de Porto Seguro.”

|. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento das presentes impugnagdes,
constantes do artigo. 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias uteis, contado do
data de recebimento da impugnag&o.”

A previsado legal do instituto da impugnacgao de instrumento convocatério em
processo licitatorio, esta previsto também na clausula 5 do edital, conforme
segue:

“5 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

5.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2. A impugnagao devera ser realizada na forma eletronica, através
do e-mail, conforme indicado no predmbulo deste edital;”

Nessa diregao, tendo em vista que fora recebida pelo Orgéo competente no dia
23 de maio de 2022, estando a abertura da sessao prevista para o dia 26 de
maio de 2022, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o
processamento da impugnagdo. Por isso, entendemos que a impugnacao
merece ser conhecida e analisada.
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Il- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a forma de aglutinagdo em grupos
contendo diversos produtos inviabiliza a continuidade da licitagdo, uma vez que
restringe a participacao de diversas empresas do mercado.

Assim, a impugnante requer que haja alteragdo no critério de julgamento de
“Menor Precgo por Lote” para “Menor Preco por ltem” ou que sejam colocados em
lote os itens de mesma matéria-prima.

ll- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
Apos exame das alegagbes da impugnante, passemos a analise desta,
observados os principios da Administragao publica, bem como as disposigcoes

contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estédo

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:
“Art. 3°- a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a
Administracédo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a
Administragcdo procedeu os estudos detalhados sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de

delimitar os procedimentos que seriam desenvolvidos na licitagao.
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Adentrando no objeto em testilha, faz-se necessario explanar o postulado
normativo da Lei de Licitagbes e do 6rgdo regulador consultivo - TCU.

SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admiss&o da adjudicagio
por item e n&o por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Art. 15 da Lei n. 8.666/93. As compras, sempre que possivel,
deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade.

(Grifos Nosso)

Importante reforgar que de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “inexiste
ilegalidade na realizacédo de pregao com previsao de adjudicacao por lotes,

e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma

mesma natureza e que guardem relacao entre si.” (Acérdao 5.260/2011-12

Camara). (grifo nosso)

Certificagao Digital: XBZAOWFK-9HZPWIL3-JSXSAVCQ-POGYZG85
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edicdo 5.974 | Ano 4
= == 13 de junho de 2022
OFICIAL

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

4
(L PREFEITURA DE

PORTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO/BA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Cabe esclarecer que, os lotes sdo constituidos por grupos de itens de
mesma natureza, ou seja, ndo ha restrigio a competitividade e sim maior
atratividade pelo grupo de materiais. Isto porque, a aquisigdo de materiais
constituida de varios itens, sendo muitos destes com baixo valor agregado, ndo

¢é atrativa para as empresas.

Cumpre esclarecer, que a praxe contratual municipal aponta no sentido de que
ja ocorreu inumeras vezes, dos custos operacionais, tais como o valor do frete,
por serem superiores ao valor do item ganho por determinada empresa,
acabarem gerando desinteresse dos participantes, restando frustrada a licitagao;
ou mesmo acarretando custos a Administragdo devido ao fato da empresa
licitante desejar ver excluida sua proposta, quando solicita que seja convocada

a segunda classificada.

A licitagdo conduzida por lote, constituido de grupo de itens de materiais de
mesma natureza, favorece a competicéo, acarretando pregos e condigbes mais
vantajosas para a Administragéo Publica, pela atratividade devido ao maior valor
agregado pelo agrupamento de dois ou mais itens.

Caso fosse adotado o critério de julgamento somente por item, individualmente
considerado - para determinados itens, o precgo individual ofertado poderia ser
superior ao do critério adotado. Assim, na medida em que houvesse a
possibilidade de uma empresa licitante sagrar-se vencedora em um item e outra
empresa licitante em outro item, estas cotariam precos maiores com a

perspectiva de nao se sagrarem vencedoras em todos os itens que participam.

Dessa forma, conclui-se que o critério utilizado, também, proporciona a selegéao
da proposta mais vantajosa para a Administragéo. A adjudicagao por lote diluira
os custos de transporte, tornando mais econémica a contratagdo, na medida em

que este custo sera efetivado em uma unica vez.
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Nesse sentido, ha ganhos em termos de economia de escala, na medida em que
a maior quantidade de itens de materiais de mesma natureza, que constitui um
lote, atrai mais competigéo, vislumbrando-se contratagdes mais vantajosas para

a Administragdo Municipal.

Isto posto, cumpre ressaltar que a Administragdo Publica se acautelou na
modulagem do procedimento para homenagear a legislagdo e os principios
legais aplicaveis ao presente procedimento. A definigcdo da presente contratacédo
na modalidade Pregdo Eletrénico, dividido em LOTES separados, na
composigao que foi disposta no Edital, é alicergada em estudos técnicos que
demonstraram que, em decorréncia das peculiaridades da aquisi¢cdo, e das
necessidades técnicas, no caso em comento, a aquisicdo por item separados
demonstra-se inviavel técnica e economicamente, e a aquisigdo por LOTES
separados conforme a sua natureza € a mais recomendada, estando em perfeita
consonancia com os principios constitucionais que norteiam os procedimentos

licitatérios.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conhego da impugnacéo apresentada pela empresa DELTA
PRODUTOS E SERVIGOS LTDA, porquanto tempestiva, e, no que compete ao
julgamento do mérito, NEGAR O SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a
pretensao impugnativa formulada ndo merece guarida, sendo medida de rigor e
de Justica o indeferimento da presente impugnagdo. Assim sendo, o Edital
mantém-se inalterado, bem como a data da Sessao, qual seja 14 de junho de
2022, as 15h:00min.

Porto Seguro- Bahia, 13 de junho de 2022.

JOAO PEDRO RIBEIRO DE NASCIMENTO

Pregoeiro
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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 024/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.181/2022

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnagéo interposta pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA- ME, inscrita no CNPJ N°
07.875.146/0001-20 referente ao Edital do Pregéo Eletronico n® 024/2022, que
tem por objeto o “Registro de pregos visando futura e eventual aquisicdo de
Mobiliario Escolar para atender as necessidades das Escolas da rede municipal
de ensino do Municipio de Porto Seguro.”

|. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento das presentes impugnagdes,
constantes do artigo. 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,

decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias uteis, contado do
data de recebimento da impugnag&o.”

A previséo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatério em
processo licitatério, esta previsto também na clausula 5 do edital, conforme
segue:

“5 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

5.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2. A impugnagao devera ser realizada na forma eletronica, através
do e-mail, conforme indicado no predmbulo deste edital;”

Nessa diregdo, tendo em vista que fora recebida pelo Orgao competente no dia
23 de maio de 2022, estando a abertura da sessao prevista para o dia 26 de
maio de 2022, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o
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processamento da impugnagdo. Por isso, entendemos que a impugnagao
merece ser conhecida e analisada.

Il- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a forma de aglutinacdo em grupos
contendo diversos produtos inviabiliza a continuidade da licitagdo, uma vez que
restringe a participagao de diversas empresas do mercado.

Alega também que o prazo para entrega do objeto € incompativel com o tempo
de fabricacéo e transporte.

Assim, a impugnante requer: a separagao dos lotes 2, 3 e 4 em itens individuais,
favorecendo e ampliando a ampla competigdo. Ou, ainda, retirando os lotes os
itens que pretendem a aquisicdo de mesas com tampo em MDF, sendo: lote 2
(retirar item 2), lote 3 (retirar item 1) e lote 4 (retirar item 1), bem como, a
majoracgao os prazos de entrega em tempo proporcionavel e compativel com a
fabricagao e transporte dos bens.

lll- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO
Apbs exame das alegagbes da impugnante, passemos a analise desta,
observados os principios da Administragcao publica, bem como as disposi¢cées

contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3°- a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.”
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O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administragéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a
Administracdo procedeu os estudos detalhados sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de

delimitar os procedimentos que seriam desenvolvidos na licitagao.

lIl.1- DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE:

Adentrando no objeto em testilha, no que tange ao critério de julgamento por lote,
faz-se necessario explanar o postulado normativo da Lei de Licitagbes e do 6rgéo

regulador consultivo - TCU.

SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo
por item e n&o por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagédo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Art. 15 da Lei n. 8.666/93. As compras, sempre que possivel,
deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

(Grifos Nosso)

Importante reforgar que de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “inexiste
ilegalidade na realizacéo de pregao com previsao de adjudicacao por lotes,

e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma

mesma natureza e que guardem relacao entre si.” (Acordao 5.260/2011-12

Camara). (grifo nosso)

Cabe esclarecer que, os lotes sdo constituidos por grupos de itens de
mesma natureza, ou seja, ndo ha restrigio a competitividade e sim maior
atratividade pelo grupo de materiais. Isto porque, a aquisicdo de materiais
constituida de varios itens, sendo muitos destes com baixo valor agregado, ndo

é atrativa para as empresas.

Cumpre esclarecer, que a praxe contratual municipal aponta no sentido de que
ja ocorreu inumeras vezes, dos custos operacionais, tais como o valor do frete,
por serem superiores ao valor do item ganho por determinada empresa,
acabarem gerando desinteresse dos participantes, restando frustrada a licitagao;
ou mesmo acarretando custos a Administragdo devido ao fato da empresa
licitante desejar ver excluida sua proposta, quando solicita que seja convocada

a segunda classificada.

A licitagdo conduzida por lote, constituido de grupo de itens de materiais de
mesma natureza, favorece a competicéo, acarretando pregos e condigées mais
vantajosas para a Administracéo Publica, pela atratividade devido ao maior valor
agregado pelo agrupamento de dois ou mais itens.

Caso fosse adotado o critério de julgamento somente por item, individualmente

considerado - para determinados itens, o precgo individual ofertado poderia ser
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superior ao do critério adotado. Assim, na medida em que houvesse a
possibilidade de uma empresa licitante sagrar-se vencedora em um item e outra
empresa licitante em outro item, estas cotariam pregos maiores com a

perspectiva de ndo se sagrarem vencedoras em todos os itens que participam.

Dessa forma, conclui-se que o critério utilizado, também, proporciona a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administragao. A adjudicagao por lote diluira
os custos de transporte, tornando mais econémica a contratacdo, na medida em

que este custo sera efetivado em uma unica vez.

Nesse sentido, ha ganhos em termos de economia de escala, na medida em que
a maior quantidade de itens de materiais de mesma natureza, que constitui um
lote, atrai mais competigéo, vislumbrando-se contratagdes mais vantajosas para

a Administragao Municipal.

Isto posto, cumpre ressaltar que a Administragdo Publica se acautelou na
modulagem do procedimento para homenagear a legislacdo e os principios
legais aplicaveis ao presente procedimento. A definicdo da presente contratagéo
na modalidade Pregdo Eletronico, dividido em LOTES separados, na
composigao que foi disposta no Edital, é alicergada em estudos técnicos que
demonstraram que, em decorréncia das peculiaridades da aquisigdo, e das
necessidades técnicas, no caso em comento, a aquisigdo por item separados
demonstra-se inviavel técnica e economicamente, e a aquisicdo por LOTES
separados conforme a sua natureza é a mais recomendada, estando em perfeita
consonancia com os principios constitucionais que norteiam os procedimentos

licitatérios.

1ll.2- DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

No que se refere ao prazo de entrega, entendemos que um dos principios da

licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode
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ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia nas contratagoes.

Entrementes, ndo assiste razdo alguma ao impugnante, estando o instrumento
convocatorio em perfeita harmonia ao ordenamento juridico, ndo tendo a peca

impugnativa qualquer fundamento légico-juridico que a lastreie, sendo vejamos:

O prazo previsto para a efetiva entrega dos itens almejados pela Administragao
Publica Municipal, de até 10 (dez) dias, a contar do recebimento da respectiva
ordem de fornecimento, afigura-se razoavel e plenamente exequivel, tendo em
vista a natureza ndo complexa da obrigacdo material a ele referente, sobretudo
a luz de experiéncias contratuais ja perpassadas pela Administragdo Municipal
de Porto Seguro/BA, nas quais houve o efetivo cumprimento da obrigagdo, no

prazo acima assinalado, sem qualquer percalgo.

No caso em desate, o que se verifica € a implementagédo de um prazo de entrega
proposto pela Administragdo Publica, o qual se mostra legal e adequado a
natureza da obrigagdo, conforme ja verificado em oportunidades contratuais
anteriormente firmadas pelo Municipio, de modo a se atender, a um sé tempo, o
principio da praticabilidade, o qual decorre da clausula geral do devido processo
legal, sob a ética do particular interessado em contratar com o Poder Publico,
bem como se amolda ao principio do Interesse Publico Municipal, ndo havendo
motivo algum para que haja a sua prorrogagéo desmotivada, como pretende a

impugnante.

Eventual incapacidade de entrega dos itens no prazo previsto pelo Edital por
parte da empresa impugnante, em decorréncia de sua incapacidade gerencial,
trata-se de questédo interna, alheia a Administracdo Publica. Ou seja, se a
empresa licitante, por questdes comerciais préprias, ndo detém capacidade de
entregar o bem no prazo assinalado pelo Edital, tal fato nao pode repercutir no
regular tramite de legalidade e impessoalidade do certame em voga, nao
podendo haver adequagdo do processo licitatério aos interesses e
especificidades de nenhum dos licitantes.
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IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conhego da impugnacgéo apresentada pela empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA- ME, porquanto tempestiva, e, no
que compete ao julgamento do mérito, NEGAR O SEU PROVIMENTO, tendo
em vista que a pretensdo impugnativa formulada ndo merece guarida, sendo
medida de rigor e de Justiga o indeferimento da presente impugnagdo. Assim
sendo, o Edital mantém-se inalterado, bem como a data da Sesséao, qual seja 14
de junho de 2022, as 15h:00min.

Porto Seguro- Bahia, 13 de junho de 2022.

JOAO PEDRO RIBEIRO DE NASCIMENTO

Pregoeiro
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ANALISE E DECISAO DA IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 024/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.181/2022

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacédo interposta pela empresa
ALFABRINK COMERCIO DE BRINQUEDOS E SERVIGOS EIRELLI — EPP,
inscrita no CNPJ N° 26.865.222/0001-60 referente ao Edital do Pregao
Eletrdnico n° 024/2022, que tem por objeto o “Registro de pregos visando futura
e eventual aquisicdo de Mobiliario Escolar para atender as necessidades das
Escolas da rede municipal de ensino do Municipio de Porto Seguro.”

|. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento das presentes impugnagdes,
constantes do artigo. 24, § 1°, do Decreto 10.024/2019, in verbis:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° Aimpugnacéo nado possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias uteis, contado do
data de recebimento da impugnag&o.”

A previséo legal do instituto da impugnagao de instrumento convocatério em
processo licitatério, esta previsto também na clausula 5 do edital, conforme
segue:

“5 - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

5.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

5.2. A impugnagao devera ser realizada na forma eletronica, através
do e-mail, conforme indicado no predmbulo deste edital;”

Nessa diregdo, tendo em vista que fora recebida pelo Orgao competente no dia
19 de maio de 2022, estando a abertura da sessao prevista para o dia 26 de
maio de 2022, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o
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processamento da impugnagado. Por isso, entendemos que a impugnagao
merece ser conhecida e analisada.

Il- DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnante alega que a forma de aglutinacdo em grupos
contendo diversos produtos inviabiliza a continuidade da licitagdo, uma vez que
restringe a participagao de diversas empresas do mercado.

Alega também que a exigéncia de Certificado de Qualidade conforme
ABNT/NBR 7000/2011 ndo sdo aplicadas em caminhas empilhaveis e sim
somente em produtos de aluminio e suas ligas.

Por fim, alega que a exigéncia de 8 pinos e borracha sintética frustram o carater
competitivo, haja vista que ndo se admite a similaridade para o item.

Assim, a impugnante requer que: haja alteracdo no critério de julgamento de
“Menor Precgo por Lote” para “Menor Prego por Item”, a excluséo da exigéncia de
Certificado de Qualidade conforme ABNT/NBR 7000/2011 por ndo ser exigivel
para “caminha empilhavel” e a exclusdo das exigéncias de 8 pinos e borrachas
sintéticas, ou a permissao para apresentacédo de produto similar;

lll- DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Apbs exame das alegagbes da impugnante, passemos a andlise desta,
observados os principios da Administragao publica, bem como as disposigdes
contidas no citado Edital e seus Anexos.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3°- a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.”
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O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a
Administragéo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva.

lll.1- DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE:

Primeiramente, cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a
Administragdo procedeu os estudos detalhados sobre as caracteristicas do
objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que seriam desenvolvidos na licitagao.

Adentrando no objeto em testilha, faz-se necessario explanar o postulado

normativo da Lei de Licitagbes e do 6rgao regulador consultivo - TCU.

SUMULA N° 247 - TCU E obrigatéria a admiss&o da adjudicagéo
por item e n&o por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Art. 15 da Lei n. 8.666/93. As compras, sempre que possivel,
deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
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Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

(Grifos Nosso)

Importante reforgar que de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “inexiste
ilegalidade na realizacéo de pregao com previsao de adjudicacao por lotes,

e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma

mesma natureza e que guardem relacao entre si.” (Acordao 5.260/2011-12

Camara). (grifo nosso)

Cabe esclarecer que, os lotes sdo constituidos por grupos de itens de
mesma natureza, ou seja, ndo ha restrigio a competitividade e sim maior
atratividade pelo grupo de materiais. Isto porque, a aquisicdo de materiais
constituida de varios itens, sendo muitos destes com baixo valor agregado, ndo

é atrativa para as empresas.

Cumpre esclarecer, que a praxe contratual municipal aponta no sentido de que
ja ocorreu inumeras vezes, dos custos operacionais, tais como o valor do frete,
por serem superiores ao valor do item ganho por determinada empresa,
acabarem gerando desinteresse dos participantes, restando frustrada a licitagao;
ou mesmo acarretando custos a Administragdo devido ao fato da empresa
licitante desejar ver excluida sua proposta, quando solicita que seja convocada

a segunda classificada.

A licitagdo conduzida por lote, constituido de grupo de itens de materiais de
mesma natureza, favorece a competicéo, acarretando pregos e condigbes mais
vantajosas para a Administracéo Publica, pela atratividade devido ao maior valor
agregado pelo agrupamento de dois ou mais itens.

Caso fosse adotado o critério de julgamento somente por item, individualmente

considerado - para determinados itens, o prego individual ofertado poderia ser
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superior ao do critério adotado. Assim, na medida em que houvesse a
possibilidade de uma empresa licitante sagrar-se vencedora em um item e outra
empresa licitante em outro item, estas cotariam pregos maiores com a

perspectiva de ndo se sagrarem vencedoras em todos os itens que participam.

Dessa forma, conclui-se que o critério utilizado, também, proporciona a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administragao. A adjudicagao por lote diluira
os custos de transporte, tornando mais econémica a contratacdo, na medida em

que este custo sera efetivado em uma unica vez.

Nesse sentido, ha ganhos em termos de economia de escala, na medida em que
a maior quantidade de itens de materiais de mesma natureza, que constitui um
lote, atrai mais competigéo, vislumbrando-se contratagdes mais vantajosas para

a Administragao Municipal.

Isto posto, cumpre ressaltar que a Administragdo Publica se acautelou na
modulagem do procedimento para homenagear a legislagdo e os principios
legais aplicaveis ao presente procedimento. A definicdo da presente contratagéo
na modalidade Pregdo Eletronico, dividido em LOTES separados, na
composigao que foi disposta no Edital, é alicergada em estudos técnicos que
demonstraram que, em decorréncia das peculiaridades da aquisigdo, e das
necessidades técnicas, no caso em comento, a aquisigdo por item separados
demonstra-se inviavel técnica e economicamente, e a aquisicdo por LOTES
separados conforme a sua natureza é a mais recomendada, estando em perfeita
consonancia com os principios constitucionais que norteiam os procedimentos

licitatérios.

ll.2- DA EXIGENCIA DE 8 PINOS E BORRACHA SINTETICA

Ao formular o Edital, a Administragdo Publica deve respeitar os requisitos legais
e os principios das contratagdes publicas, ndo podendo estabelecer preferéncias

ou distingdes que restrinjam a competitividade. As exigéncias apresentadas pela
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Secretaria solicitante suprem os fins desejados e, certamente, serdo
preenchidas por diversas empresas, o que garantird a competitividade e a
isonomia necessarias a validade do procedimento licitatério, além de atenderem
as necessidades da Secretaria e, consequentemente, de toda a populagédo, bem
como do interesse publico.

Verifica-se do processo licitatorio que mais de uma empresa apresentou cotagao
do produto com a mesma especificagéo contida no edital, o que descaracteriza
o direcionamento.

A especificagdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital
foram amplamente debatidas pela Secretaria solicitante na fase interna, de
maneira que a alteragédo da especificagao configuraria verdadeiro retrocesso no
procedimento, além de resultar, por 6bvio, em determinacbes néo condizentes
com a real necessidade da Administragdo, de acordo com o préprio 6rgao
requisitante.

Sobre as descrigbes dos objetos o Tribunal de Contas da Unido assim se

pronunciou:

“A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas
da entidade promotora do certame n&o configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a indicagdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificacdes
descritas no edital” (TCU, Acérddo n® 2.829/2015 — Plenario).”

Trata-se de ato discricionario da Administragdo Publica, que conhece mais que
ninguém e suporta diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, é a

Administragéo Publica a legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfagao
de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das ligdes do mestre Margal Justen Filho:

“A atividade administrativa, ao longo da licitagdo, reflete o exercicio de
competéncias criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto
disciplinar antecipadamente de modo exaustivo o conteiudo e as
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condi¢des da atividade administrativa (competéncia vinculada) como
atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha

em face do caso concreto (competéncia discricionaria).

()

Ja a competéncia discricionaria envolve uma disciplina legal nao-
exaustiva. O agente recebe o poder juridico de escolher entre
diversas alternativas, incumbindo-lhe realizar uma avaliagdo quanto

a solugao mais satisfatoria para o caso concreto.

()

Reservou-se a Administragéo a liberdade de escolha do momento da
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificacdo, de
condicdes de execugio, das condigoes de pagamento, etc. Essa
competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou mais
corretamente, se a Administracéo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagdo. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo: comentdrios a legislagdo do pregdo comum e

eletrénico. Sdo Paulo: Dialética, 2013)” (grifos nossos)
Desta forma, cabe a Administragdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que
Ihe sé@o conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira

de alcangar seus objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a

definicdo de todas as exigéncias do instrumento convocatorio.

Pode-se afirmar que a Administragdo Publica, ao definir o objeto, a
especificagéo, requisitos de participagao ou os critérios de sele¢do do vencedor
no instrumento convocatério exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade,

conferido por Lei.

N&o é demais lembrar, que n&o cabe ao particular determinar o que melhor
atende a Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos
estabelecerem o que melhor satisfaz o interesse publico, cumprindo,
obviamente, com todos os principios constitucionais e legais atinentes, o que se

entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.
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ll.3- DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE QUALIDADE CONFORME
ABNT/NBR 7000/2011

Diante das alegagGes apresentadas pela empresa impugnante, no que se refere
a Certificado de Qualidade com a ABNT/NBR 7000/2011, emitido pela ABNT-
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou Laudo de Ensaio realizado por
laboratério acreditado pela IMETRO que atenda a norma da ABNT, consta-se
que tal exigéncia se faz imprescindivel, tendo em vista que a mesma sera

responsavel por garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos.

Acerca deste tema, o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido admite a possibilidade de que seja exigido o cumprimento das normas
expedidas pela ABNT, conforme transcrigdo de excerto do Acordao n° 2392/2006

— Plenario:

“6.1.13. Neste caso concreto, acompanhando a evolugédo
jurisprudencial deste Tribunal, alinhamo-nos ao entendimento adotado
pela instrugéo de fls. 63/69 e pelos Acérdaos Plenarios 1.338/2006 e
1.608/2006, no sentido de que ndo ha obrigatoriedade para que o edital
do MME exija o cumprimento, por parte das licitantes, da norma ABNT
NBR 15247.

6.1.14. No exercicio do poder discriciondrio, caso o gestor demonstre
a necessidade de se aceitar apenas a norma NBR 15247, em
detrimento da competitividade que a aceitacdo de normas
internacionais traria, pode o edital exigir que as empresas sigam a

norma citada

6.1.15. Para reforgar a tese de que existem normas da ABNT de
observancia facultativa, anexamos as fls. 136/140 a descricdo das

seguintes normas:

- NBR 13961 (Mobveis para escritério - armarios): especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais dos armarios para escritérios,
bem como estabelece os métodos para a determinagdo da
estabilidade, resisténcia e durabilidade. Aplica-se, independentemente
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do tipo de material, a todos os tipos de armarios para escritério, exceto

arquivos deslizantes, que sao regidos por norma especifica;

- NBR13962 (Mobveis para escritério - Cadeiras): especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as cadeiras para
escritério, bem como estabelece os métodos para a determinagéo da
estabilidade, da resisténcia e da durabilidade de cadeiras de escritério,
de qualquer material;

- NBR13965 (Moveis para escritério - Moveis para informatica -
Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais): especifica
caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica os moveis para

informatica para escritério;

- NBR13966 (Moveis para escritério - Mesas - Classificacdo e
caracteristicas fisicas e dimensionais): especifica caracteristicas

fisicas e dimensionais e classifica as mesas para escritério;

- NBRISO22414 (Papel - Papel cortado em formato para uso em
escritério - Medigdo da qualidade das bordas): especifica um método
de ensaio para avaliar a qualidade da borda cortada de papel

formatado para uso em escritorio.

6.1.16. Dessa forma, ndo ha como interpretar a Lei n° 4.150/1962 no
sentido de que todas as normas da ABNT sejam de observancia
obrigatdria, sob pena de se chegar ao ponto de realizar licitagéo para
compra de material de escritério sendo aceitos somente licitantes cujos

produtos sejam certificados ou atendam as normas da ABNT.

6.1.17. Entéo, a interpretacdo mais coerente da Lei n°® 4.150/1962 seria
a de que a obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da
ABNT se aplica tdo-somente aquelas de natureza procedimental, cujo
objetivo seja o detalhamento das etapas a serem seguidas na
execucdo de obras e servigos de engenharia. 6.1.18. Com relacdo as
demais normas, assim entendidas aquelas de cumprimento
facultativo, cabe ao gestor decidir sobre a necessidade de exigi-
las, devendo essa decisao ser sempre fundamentada”. (grifamos)

Neste caso, estda devidamente registrada nos autos a justificativa para a
exigéncia da certificagdo impugnada , cuja principal motivagdo é verificagédo de
requisitos intrinsecos aos produtos que serdo ofertados referentes a
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estabilidade, durabilidade e resisténcia, por exemplo, demonstrando a
preocupagdo com aquisicdo economicamente viavel, sem que se deixe de
observar aspectos técnicos minimos a serem cumpridos pelos interessados,
visto que apenas adquirindo produtos de qualidade a Administragdo estara
garantindo o devido cumprimento do principio constitucional da eficiéncia.

Ao contrario do que aduz a empresa, a exigéncia impugnada é imprescindivel
para a perfeita consecugao do objeto da licitagdo em comento, em razdo da
demonstrada necessidade de adogdo de critérios mais apurados para a
aquisicdo de bens duraveis, a fim de que sejam alcangados niveis de qualidade
pretendidos.

Nesse limiar, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, através da
Instrugdo Normativa 01/2010, a qual dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens, prevé no art. 5°, § 1°:

“5° Os o¢rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisigéo de bens, poderdo exigir
os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

[-]

§1° A comprovagao do disposto neste artigo podera ser feita mediante

apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial
ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que
ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital”.
(grifamos).

Desta forma, temos que aquisicao de produtos de alto padrdo de qualidade
busca atender de forma inequivoca ao principio da economia, considerando que
se intenta adquirir produtos que serdo incorporados de forma duradoura ao
patrimdnio publico.

Comprar produtos de alto padrao de qualidade significa atender ao principio da
economia, que nao apenas defende a compra de menor prego, mas sim aquela
gue seja incorporada ao patriménio publico de forma duradoura, ndo subsistindo
qualquer ilegalidade ao se exigir certificados emitidos pela ABNT e outros
documentos que comprovem atendimento as normas técnicas Nacionais.

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa
ALFABRINK COMERCIO DE BRINQUEDOS E SERVIGOS EIRELLI — EPP,
porquanto tempestiva, e, no que compete ao julgamento do mérito, NEGAR O
SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a pretensado impugnativa formulada ndo
merece guarida, sendo medida de rigor e de Justiga o indeferimento da presente
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impugnacéo. Assim sendo, o Edital mantém-se inalterado, bem como a data da
Sesséo, qual seja 14 de junho de 2022, as 15h:00min.

Porto Seguro- Bahia, 13 de junho de 2022.

JOAO PEDRO RIBEIRO DE NASCIMENTO

Pregoeiro
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