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JUSTIFICATIVA PARA OUTORGA DE CONCESSAO

A Prefeita Municipal de Porto Seguro - BA, no uso das suas atribuicbes legais
previstas na Lei Organica Municipal, e em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, por meio do presente ato, vem apresentar os termos
de justificativa para abertura de procedimento licitatdrio visando a implementacao e
concessio sistema de estacionamento rotativo, nos seguintes termos:

Desde a criagdo da Lei Municipal n® 186/94 vem sendo alvo objeto de diversos
questionamentos quanto a quando a implantacdo dos servigos.

A Constituicdo Federal remete ao Poder Publico Municipal a competéncia para
executar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, assim como compete ao municipio legislar sobre interesses locais (art. 30, I)
e em consonancia com o que prevé o Codigo de Transito Brasileiro a constitucionalidade
esta explicita no projeto em questao.

Uma das medidas de engenharia de fransito aplicadas em todo o pais com o
objetivo de melhorar o trafego de veiculos nas grandes cidades & o sistema de
estacionamento rotativo remunerado, previsto no artigo 24, inciso X, do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) no qual € definida a competéncia dos 6rgaos e entidades executivas de
transito municipais pela instalagdo, manutencao e operacionalizagao do sistema pago nas
vias publicas.

O Sistema de Estacionamentio Rotativo € uma realidade em varias cidades
brasileiras, como Salvador (BA), Belo Horizonte (MG), Florianépolis (SC), SZo Paulo (SP),
Recife (PE), Tubarao (SC), Rio de Janeiro, Niterdi, entre outros.

O principal objetivo do sistema € permitir a rotatividade de vagas, principalmente
em areas comerciais e de servigos, de forma a democratizar o acesso as vagas de
estacionamento, racionalizando a utilizagio do espago publico. O sistema & também uma
forma de combater a privatizacdo de vagas de estacionamento, que sao apropriadas por
pessoas ou estabelecimentos particulares, restringindo o acesso dos cidadaos.

Com o aumento do nimero de veiculos circulando na cidade, o sistema rotativo se
mostra uma opg¢ao viavel para amenizar os transtornos causados pela escassez de vagas
de estacionamento, isto porque a procura de estacionamento provoca congestionamentos
e o cometimento de infracées, como filas duplas e estacionamento sobre os passeios
publicos, entradas de garagens, calgadas, ou até mesmo em pracgas publicas.

As vagas sdo dispostas, estrategicamente, em areas comerciais, uma vez que o
objetivo do "Rotativo" & tornar a circulagéo de pessoas e veiculos mais efetiva e garantir
ao maior nimero possivel de veiculos o acesso as vagas em espacos puUblicos.
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A venda dos cartées, tickets ou fichas podera ser feita por monitores,
estabelecimentos comerciais, parquimetros, sistema eletrénico informatizado ou guichés
de venda administrado pela Concessionaria.

Ademais, é certo que o Poder Publico possui atividades tipicas e essenciais a
Coletividade que merecem total atengao do Municipio, conforme prescreve o Artigo 6° da
CF/88. Vejamos, verbis: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagao,
o frabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010).”.

Outro fator importante neste caso é a ndo permissdo de que pessoas fisicas
(flanelinhas) executem um servigo de cobrancga de estacionamento em locais publicos.

Também a presente legislagdo apresenta perspectivas de implantacdo de novas
tecnologias facilitando o controle dos estacionamentos.

Esta proposta permitira um controle democratico das vias publicas com uma
rotatividade igualitaria entre todos os municipes.

O estacionamento rotativo tem o objetivo de amenizar a falta de vagas nas ruas do
centro da cidade, além do mais, esta nova metodologia de controle impacta diretamente
o comércio de forma positiva, dando mais seguranca e tranquilidade para as pessoas que
vao até o centro da cidade realizar suas compras.

O novo sistema promove o compartilhamento das vagas, possibilitando que os
clientes possam estacionar para efetuar compras.

Com populagéo estimada em 146.625 habitantes (IBGE 2018) e uma frota total de
42.291 veiculos (DENATRAN 2076), assim como as grandes cidades, apresenta-se com
uma alta demanda de veiculos disputando vagas de estacionamento, em especial, nas
areas centrais.

Note-se que Porto Seguro possui peculiaridades onde sua populagao flutuante face
ser um dos grandes pontos turisticos do Brasil, triplica o nimero de veiculos nos periodos
de alta temporada, tornando-se com isso um dos municipios Brasileiros com maior indice
per capita de veiculos.

Com o intuito de solucionar ou minimizar o problema, a Secretaria Municipal de
Transito e Servicos publicos, o érgéo responsavel pelo planejamento da acessibilidade,
mobilidade e transporte da cidade, tem desenvolvido estudos e projetos que, a médio e
longo prazo, visam priorizar e dar melhores condi¢bes de circulagdo aos pedestres, aos
meios de transporte ndo motorizados e ao transporte publico coletivo.

No entanto com o intuito de atender a atual insuficiéncia de vagas de
estacionamento na regido central, € possivel contar com tecnologias que proporcionam a
rotatividade no uso dessas vagas.
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Ja implantado em vérias cidades e com resultados positivos, o Sistema de
Estacionamento Rotativo Pago proporciona a rotatividade no uso das vagas de
estacionamento e, em consequéncia disso, amplia o nimero de vagas disponivel.

Considerando que as vagas passam a ter um limite de tempo para o seu uso e que
o nado cumprimento desse tempo gera penalidades ao condutor do veiculo, essa
rotatividade inevitavel faz com que o uso das vagas seja democratizado. Dessa forma, os
espacos publicos, que em muitos casos s@o, na pratica, caracterizados como privativos,
recuperam sua caracteristica original.

E valido ressaltar que a Prefeitura de Porto Seguro, assim como tantas outras
prefeituras, recebe constantemente reclamacdes referentes a essa pratica ilegal, quando,
em muitos casos, os condutores de veiculos se sentem coagidos.

Considerando que o sistema de estacionamento rotativo gera um custo ao condutor
de veiculos, pelo tempo de uso das vagas, muitos destes optardo por outros meios de
transporte, como o coletivo ou o nao motorizado. Considerando ainda que para a devida
implantagao do sistema, as areas a serem beneficiadas deverao estar com suas ruas e
calcadas bem definidas e adequadas, conclui-se que as calgadas que se encontram sem
pavimento efou inacessiveis, deverdo ser readequadas para que a implantagdo do
sistema seja viabilizada.

Os beneficios vao, portanto, muito além da disponibilizagdo de vagas para
estacionamento. Teremos entado, de fato, uma fiscalizagdo e controle do uso desses
espacos publicos; reducdo de conflitos no transito e da emissdo de gases poluentes em
funcdo da reducgao de veiculos individuais nas ruas e; execugdo de obras voltadas a
acessibilidade e & mobilidade urbana sustentavel.

Por tais razdes, esta o Municipio de Porto Seguro, por meio da Secretaria Municipal
de Transito e Servicos Pulblicos apresenta proposta para a execugéo da Lei Municipal,
langando as bases para a modernizagao e a terceirizacdo da cobranca de estacionamento
rotativo. g

Portanto, para se alcancar este objetivo, ndo resta outra possibilidade senao a
CONCESSAQ DO SERVICO A EMPRESA PRIVADA, mediante a outorga onerosa.

Tal premissa extrai-se que para o bom atendimento grande contingente de pessoal
deve ser alocado, o que por hora o Municipio ndo detém condigdes de contratagao face
limites estabelecidos pela Lei de responsabilidade fiscal.

Outro sim o investimento previsto e necessario nas varias searas tecnoldgicas
previstas & vultuoso, sendo ele aproximados 2 milhdes de reais.

A confrario sem a outorga ao invés de dispender recursos publicos trara receita ao
Municipio podendo o valor recebido ser utilizado em atividades essenciais.
rif o
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Diante estes fatos fundamentais, forte no artigo 5°. da Lei 8.987/95 justificamos a
CONCESSAOQ e sua outorga transferindo a empresa que ofertar o maior valor de outorga
ao Municipio o dever de investimento, organizar e gerenciar o estacionamento mediante
o direito da exploragédo dos servigos.

Gabinete da Prefeita de Porto Seguro- BA, 23 de janeiro de 2019.

CLAUDIA SILVA SANTOS OLIV
Prefeita Municipal
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