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PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: PGM/PA N°. 0001/2022.
INTERESSADOS (AS):

Rosemara David Moreira; Maria Henriqueta Moreira;
Wagner Raimundo Kunzendorff;

Cldudia Patricia de Figueiredo Sena;

lédo José Menezes Elias e outros.

DECISAO ADMINISTRATIVA N° 0002/2022

Cuida-se de processo administrativo n® 0001/2022 instaurado pela Procuradoria
Geral do Municipio, por forca da Portaria n° PGM 003/2022, para a apuragdo do quanto
exposto nas notificagdes extrajudiciais e anexos protocoladas neste municipio de Porfo
Seguro, BA, em que o Espdlio do Sr. José Moreira Cordeiro Neto; Sr. Wagner Raimundo
Kunzendorff: a Sra. Patricia Sena, vidva do Sr. Do Sr. Eustdquio Sena Soares, alegam ser
proprietérios (as) de uma drea total de 26.751,072 e/ou parte desta, situado na Avenida
Beira Mar, limitando-se de frente para a Br-367 e fundo para drea de Marinha, com inicio
ao lado esquerdo &s margens do Rio da Vila e término ao lado direito sentido a cidade
de Santa Cruz Cabrdlia, limitando-se & drea onde se encontra a edificagdo denominada
Memorial da Epopeia do Descobrimento.

1 - DO RELATORIO

O municipio de Porto Seguro, Bahia objetivando melhor fruicdo de automoveis,
bicicletas e pedesires na BR -367, Beira Mar nas proximidades de acessos ao OQuteiro da
Gléria e Outeiro SGo Francisco, apds autorizagdo do DNIT iniciou obras para a consfrugdo
de rotatérias, ciclovia e drea para pedestres.

Tempos depois, veio novo projefo para fins de utiidade publica e social,
objetivando a pratica de vérias modalidades esportivas e lazer social, em uma drea total
de 26.751,072, situado na Avenida Beira Mar, limitando-se de frente para a Br-367.

Em pesquisa foram identificados registros nos cadastros no municipio com Cartas
de aforamentos e que também estavam sob judice nos autos dos processos de nimeros:

o 0004714-26.2007.8.05.0201 - 1° Vara Civel, Comercial, Consumidor e Registros
PUblicos da Comarca de Porto Seguro/ BA.

o 0006960-97.2019.8.13.0347 - Vara Unica da Comarca de Jacinto/ MG.

e 0012516-90.2013.8.13.0347 - Vara Unica da Comarca de Jacinto/MG.
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Além disso o municipio identificou ato de averbagdo da SPU na matricula de
imével n° 15.799, bem como bloqueio de fransferéncia por determinagdo judicial até
decis@o final, razd&o pela demonstrou-se temerdria qualquer expropriagdo amigdvel
administrativamente, pairando inseguranca juridica quanto a afirmagdo do real detentor
do dominio direto ou dominio Util de propriedade, optando-se entdio por aguardar
decisdo judicial com a indicagdo (Ses) deste (s) e eventual indenizacdo se for o caso.

Outrossim, considerando que é vedado ao municipio a desapropriagdo de terras
da Unido, em razdio da averbacdo da SPU na matricula de imével n® 15.799, restou
plausivel apenas a expedicdo de Decreto Municipal de Intengdo n° 13.677/2022.

A obra sé foi iniciada apés constatada que as contendas judiais existentes se
arrastariam por anos para a sua conclusdo, ndo podendo a pretensdo de inicio das
obras para fins de utilidade publica e social ecoar pelo mesmo lapso temporal.

Destaque-se que até entdo a drea ndo havia tido qualquer destinagdo social.

Paralelo a tais acontecimentos no dia 24/01/2022 fora protocolo no Gabinete do
Prefeito, nofificacdo exirajudicial formulada pelas requerentes Rosemara David Moreira e
Maria Henriqueta Moreira.

No documento supra, alegam as requerentes que a drea de 26.751,072 com
matricula imobiliéria n° 15.799 e inscricdo municipal n® 01.04.159.0400.001, denominada
Mama-gaia, é de propriedade do JOSE MOREIRA NETO; que em razdo do falecimento do
Sr. José Moreira Neto foi aberto inventdrio que framita na Comarca de Jacinto - MG sob
o n° 0012516-90.2013.8.13.0347, estando incluido o imdével nos bens a partilhar; que
conforme declaracdo do prefeito Janio Natal veiculada no Jomal do Sol em
dezembro/2021 a drea seria destinada para fixagdo de um bondinho com ligagdo a
Cidade Histérica, bem como a construcdo de uma arena esportiva, razdo pela
configurava-se ameaga com iminéncia de esbulho ou turbagdo; por fim descriminou a
nofificagcdo como de cardter cautelar requerendo co municipio que respeite as
limitacdes da drea que alegam ser proprietdrias. Em anexos constam os seguintes
documentos: Cépia da matricula de imével n° 15.799; 01 (uma) folha da suposta matéria
veiculada.

A Requerente também protocolou contra o municipio Agdo de Reintegracdo de
Posse na 19 Vara de Fazenda PUblica de Porto Seguro - Processo NUmero: 8000594~
70.2022.8.05.0201.

Em 11/03/2022 nova nofificacdo extrajudicial foi recebida pelo municipio, s6 que
desta vez protocolada pelo Sr. WAGNER RAIMUNDO KUNZENDORFF o qual também
alegou ter adquirido o imével, reclamando ao mesmo passo estar sofrendo turbagdo
possessoria por parte do municipio.

Em sintese expds que adquiriu o imével em 09 de janeiro de 2015 por intermédio
de Escritura PUblica de Compra e Venda lavrada no livro 005, n° 920, fls. 132/132v do
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Tabelionato de Notas desta Comarca, uma drea tofal de 20.563,56 localizada nd
Avenida Beira Mar, antes denominado S&o Francisco, margem direita sentido Santa Cruz
Cabrdlia; que sempre teve a posse mansa e pacifica sobre o imével: que tem o direito
de ver respeitada a sua propriedade e especialmente a sua posse. Por fim a fitulo de
nofificacd@o requereu que o municipio cessasse de imediafo os atos de turbagdo ou
esbulho supostamente praticados. Em anexos constam os seguintes documentos:
Escritura PUblica de Compra e Venda.

Na mesma sequéncia no dia 23/03/2022 o municipio afravés do e-mail
institucional da Procuradoria Geral do Municipio, recebeu comunicagdo da Sra. Claudia
Patricia de Figueiredo Sena, alegando ser vibva do SR. EUSTAQUIO SENA SOARES,
também suposto proprietario de um terreno ao lado da casa noturna Porto Magia e
vizinho do terreno de Dr. 1&do Elias. Para tanto juntou a matricula n® 17.900 do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Porfo Seguro.

Como ndo haveria de ser, no dia 14/05/2022 foi instaurado processo
administrativo n° 0001/2022 pela Procuradoria Geral do Municipio, por forga da Portaria
n° PGM 003/2022 para apuracdo do feito, publicando-se na mesma data edital de
convocacdo do Espdlio do Sr. José Moreira Cordeiro Neto; Sr. Wagner Raimundo
Kunzendorff: a Sra. Patricia Sena, vidva do Sr. Do Sr. Eustéquio Sena Soares e a guem mais
inferessar, para querendo no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem documento (s)
e/ou determinacdo judicial comprovando ser {em) legftimo (s) proprietdrio (s) da drea
em quest&o, bem como da suposta (s} benfeitoria (s).

Em atencdo a publicagdo supra, no dia 25/04/2022 o espdlio de ELIAS JOSE ELIAS,
pelo inventariante e herdeiro Sr. 1&do José Menezes Elias, protocolou impugnacdo
expondo que a drea em questdo é objeto de aforamento com Carta sob o n® 16/1970
datada de 03/07/1970; que em 26/07/1973, o foreiro juntamente com a sua esposa Lenf
Domingues David Moreira, outorgaram Procuracdo Publica para que o Deparfamento
Nacional de Estrada de Rodagem através de um representante para com amplos
poderes, inclusive os mais especiais pudesse transigir, assinar quaisquer fermos, passar
recibo e dar quitacdo a fim de transferir os direitos dos outorgantes oriundo do contrato
de aforamento n° 16/1970; menciona a desisténcia do foreiro em uma pregressa Agdo
Reivindicatéria tombada na Vara da Fazenda Piblica da Comarca de Porto Seguro sob
o n° 0700280-06.2014.8.05.0201; que por esta razdo falta legitimidade aos descendentes
do Sr. José Moreira Cordeiro Neto, que absurdamente invocaram a prestacdo
jurisdicional nos autos da reintegracdo de posse sob o n° 8000594-70.2022.8.05.0201
contra o municipio de Porto Seguro insurgindo em md&-fé; declara que também houve
ma-fé no processo administrativo de desmembramento, possivelmente realizado em
dezembro de 2014, objeto do contrato de aforamento n® 19/1970 que tem como
proprietdrio o Sr. Wagner Raimundo, o qual em 07 de marco de 2016 vendeu a drea de
5.143,372 ao Drs. OZILEL BOMFIM DA SILVA (Procurador do Dr. José Moreira Cordeiro Neto)
e ALBER ESTEVE COELHO, pelo simbdlico valor de 1.000.000,0; que apesar de saberem da
existéncia do processo administrativo permaneceram silentes; que o municipio de Porto
Seguro e ELIAS JOSE ELIAS, celebraram Contrato de Aforamento de n° 138/96 referente
uma drea de 3.0002 situada na Avenida Beira Mar, com 60 metfros de frente, igual
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metragem de fundo por 50 metros de frente/fundo, em 21 de novembro de 1996,
devidamente registrado - R-01, Matricula n® 18.112, em 21 de novembro do referido ano;
qgue jamais houve rompimento do ato; que para comprovar d continuidade junta
espelho da divida de IPTU que equivocadamente fora lancado, executado e realizado
penhora nos autos do Processo judicial n° 8002339-56.2020.8.05.0201 em nome de Elias
José Elias Neto, quando deveria ser em nome de Elias José Elias; que o municipio
reconhece a condicdio de foreiro do espdlio do Sr. Elias José Elias; por fim impugna as
pretensdes das senhoras Rosemara Domingues Moreira David Carvalho, Maria Henriqueta
Domingues Moreira e Wagner Raimundo Kunzendorf, sobre a drea de 3.0002, Carta de
Aforamento n°138/96, R-01, Matricula n® 18.112, de dezembro de 1996.

Para tanto juntou em anexo: Certiddo de Inventariante; Termo de Compromisso;
Procuracdo com ouforga do ex-foreiro Dr. José M. C. Neto a qualquer funciondrio do
DNER: Pedido de desisténcia da Acdo Reivindicatéria; Cépia da Inicial da Acdo de
Reintegracdo de Posse Processo n° 8000594-70.2022.8.05.0201; Levantamentop/
desmembramento possivelmente procedido a pedido do Sr. Wagner Raimundo;
Instrumento particular de Compra e Venda enfre o Sr. Wagner Raimundo e os
compradores Srs. Oziel Bomfim da Silva e Alber Esteve Coelho; Confrato de Aforamento e
registro efetivado; CRI; Langamentos dos IPUS; Comprovante de Agdo de Execugdo de
IPTU; Comprovacédo de penhora; Localizagdo do imdvel.

RELATO SUCINTO, passo, pois, & decisdo administrativa.

Il - DO MERITO

Na matricula de n°® 15.799 do Cartério de Registro de Iméveis de Porfo Seguro,
constata-se as informacdes de que iniciaimente a drea fora concedida em Aforamento
n°® 14/970 expedida em 03 de julho de 1970 pelo Municipio de Porto Seguro ao Sr. JOSE
MOREIRA NETO, registrando-se o ato matricula em 15/09/1993 de uma drea total de
23.7 152

Observa-se que a matricula sofreu alteragdo em 04 de agosto de 2008 no que diz
respeito a sua metragem passando a ter 26.751,072

Identifica-se na mesma matricula, que a Delegacia de Patrimonio da Unido no
dia 15/01/2015 fez averbacdo alegando que o imével é constituido de terreno da
marinha e de dominio indiscutivel da Unidio Federal, ao mesmo passo que no mesmo dia
passou a constar bloqueio judicial em raz&o da determinacdo judicial nos autos de
Inventdrio processo: 0012516-90.2013.8.13.0347 — Espdlio de José Moreira.

Em consulta aos autos de Inventdrio no processo: 0012516-90.2013.8.13.0347 e
Acdio Declaratéria de Nulidade do Contrato de Compra e Venda - Processo: 0006960-
97.2019.8.13.0347, ambos da Vara Unica de Jacinto/MG, verifica-se que os herdeiros de
José Moreira Neto alegam terem sido vitimas de fraude e contestam a validade do
Contrato de Compra e Venda de uma drea de 20.563,56% constantes da matricula de n°
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15.799, qual teve seu procedimento administrativo de desmembramento e transferéncia
para o Sr. WAGNER RAIMUNDO KUNZENDORFF, nascendo assim a Escritura de Compra e
Venda lavrada no livro 005, n° 920, fls. 132/132v do Tabelionato de Notas desta Comarca.

Seguindo a mesma linha nos autos deste processo administrativo o peficionante
Sr. lédo José Menezes Elias, reclama que “houve mé-fé no processo adminisirativo de
desmembramenio, possivelmente realizado em dezembro de 2014, objeto do confrato de
aforamento n° 19/1970 que tem como proprietério o Sr. Wagner Raimundo, o qual em 07
de marco de 2016 vendeu a drea de 5.143,372 ao Drs. OZILEL BOMFIM DA SILVA
(Procurador do Dr. José Moreira Cordeiro Neto) e ALBER ESTEVE COELHO, pelo simbdlico
valor de 1.000.000,0; gue apesar de saberem da existéncia do processo adminisfrativo
permaneceram silentes” (Contrato de Instrumento de Compra e Venda anexo a petic&o).

De certo, o processo administrativo que deu origem a Escritura PUblica de
Compra e Venda, merece atencdo e andlise apurada, ndo s6 pelos fatos trazidos até
entdo, mas também por na época apresentar-se vigente o Decreto Municipal n® 3920/20
de 25 de maio de 2010 e o Cddigo Civil de 2002, vedando a transferéncia da enfiteuse
(Copia do Decreto em anexo). Sendo vejamos.

Decreto Municipal n® 3920/20

Art. 1° Fica terminantemente vedada a transferéncia de
enfiteuse (subenfiteuse) no ambito do Municipio de Porto
Seguro, Bahia. Grifo nosso.

1

Art. 2° O enfiteuta que desejar transferir o dominio do bem
aforado somente poderd fazé-lo se, previamente, extinguir a
enfiteuse mediante requerimento de "remig¢do de foro”.
Cédigo Civil de 2002.

Art. 2038. Fica proibida a consfituico de enfiteuses e
subenfiteuses, subordinando-se as existentes, até sua extingdo,
&s disposicoes do Cddigo Civil anterior, Lei n°® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916, e leis posteriores. (Grifo nosso).

QOu seja, a prépria Escritura PUblica de Compra e Venda juntada na Nofificagdo
Extrajudicial pelo Sr. WAGNER RAIMUNDO KUNZENDORFF, apresenta no procedimento
administrativo indicios de ilegalidade que se confirmados, é passivel de nulidade.

Também ndo menos importante € a cdpia da procuragdo frazida aos autos pelo
Sr. 1&do José Menezes Elias. Trata-se de Procuragdo PUblica expedida em 26/07/1973 pelo
foreiro JOSE MOREIRA NETO, onde juntamente com a sua esposa Leni Domingues David
Moreira, outorgaram ao Departamento Nacional de Estrada de Rodagem, com especiais
para fransigir, assinar quaisquer termos, passar recibo e dar quitagdo a fim de fransferir os
direitos dos outorgantes oriundo do contrato de aforamento n® 16/1970.
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A notéria discussdo paira sobre seus efeitos apds o passamento do outorgante.

Como regra, ¢ mandato, que no caso é instrumentalizado pela procuracdo,
perde seus efeitos com a morte de umas das partes (Art. 682, Inciso Il do Cédigo Civil de
2002). Mas como quase toda regra, também comporta excecdo.

Vejamos o que diz o artigo 685 do Cddigo Civil:

Art. 685. Conferido o mandato com a cldusula “em causa
prépria”, a sua revogacdo ndo terd eficdcia, nem se extinguird
pela morte de qualquer das partes, ficando o mandatdrio
dispensado de prestar contas, e podendo fransferir para si os
bens moveis ou iméveis objeto do mandato, obedecidas as
formalidades legais.

O artigo frata da chamada procuragcdo em “causa prépria” ou “in rem
propriam”.

Se considerarmos que o caso em tela se molda ao art. 685 do C. Civil, a
procuragdo ndo pode ser revogada, ndo tem prazo de validade, nem perde a vigéncia
com o dbito do outorgante.

Portanto a primeira vista, é discutivel a producdo de seus efeitos, para fins de
reivindicagdo pelo DNIT se assim entender.!

Importa, entretanto, que a prova da propriedade imobilidria apenas se faz com a
exibicGo do respectivo registro. O nosso ordenamento apenas admite o registro
imobilidrio como prova da propriedade imobilidria. Bem por isso, §1° do art. 1245 do C.
Civil esclarece que enquanto o titulo aquisitivo néo for registrado, o alienante continua a
ser havido como dono do imével.

Cédigo Civil de 2002.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o
registro do titulo franslativo no Registro de Imédveis.

§1° o Enquanto ndo se registrar o fitulo transiativo, o alienante
confinua a ser havido como dono do imével.

! O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) foi uma autarquia federal brasileira, existente enire os
anos de 1937[2] e 2001[3]. Durante os tltimos anos de sua existéncia, era vinculado ao Ministério dos Transportes. Sua
origem deu-sc pela conversdo da antiga Comissio de Estradas de Rodagem Federais (CERF) em departamento
auténomo, sendo transformado em autarquia por meio da edigio da chamada Lei Joppert (4), em 1945. Sua extingfo foi
determinada em 2001, em meio ao processo de privatizagdes (no caso especifico, por conta das concessdes de algumas
rodovias federais) e, consequentemente, de criagdo das Agéncias Reguladoras, ocorrido durante o governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Suas antigas atribuigdes foram entfo transferidas a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), este
ultimo ficando responsdvel pelas rodovias federais que continuaram sob adminisiragdo da Unido. Fonte: \
https:/.«’pt.wikipedia_org/wiki/Departmnento_Nacional_de;Estradas_de_Rodagem.
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Diferente do exposto acima, consta ativa a matricula de iméveis n° 18.112 de 21
de novembro de 1996, de uma drea total de 3.0002 no mesmo local, com Carta de
Aforamento n° 138/96, concedida pelo municipio de Porto Seguro ao Sr. Elias José Elias,
apresentados nos Autos deste processo administrativo por seu inventariante e herdeiro Sr.
|édo José Menezes Elias.

Nos autos do processo administrativo a Sra. Claudia Patricia de Figueiredo Sena,
também junta copia da matricula de imdveis n° 17.500 de 12 de fevereiro de 1996 com
Carta de Aforamento n°® 096/96 de uma drea total de 2.0002 concedida pelo municipio
de Porto Seguro ao Sr. Eustdquio Sena Soares.

Consta nos histéricos das matriculas ndmeros 18.112 e 17.500, que ambas em 18
de margo de 1996 foram canceladas e posteriormente restabelecidas por forca judicial
em 17 de janeiro de 2008 nos autos do processo judicial n® 115/94, na 1° Vara da Fazenda
PUblica da Comarca de Porto Seguro/Ba.

Entretanto, em verificagdo ao processo judicial 115/94 é de facil compressdo a
existéncia de Processo de Desapropriacdo por Ulilidade PUblica, que teve seu
arquivamento apds homologacdo de desisténcia. Em Oltima decisdo o douto
magistrado entendeu pelos cancelamentos das matriculas de iméveis nOmeros 18.112 e
17.500 € ao que nos parece ndo foi atualizado no Cartério de Registro de Imdveis do
Municipio, gerando assim duplicidade de matriculas na mesma drea (Cépia da decis@o
que junta em anexo).

Conforme Decreto Municipal n® 1719 as Cartas de aforamentos 138/96 e 096/96
foram canceladas (Cépia do Decreto Municipal em anexo).

Por tanto, canceladas por for¢a judicial, porém sem o respectivo cumprimento
até o momento no Cartério de Registro de Imdveis.

Ressalta-se que de tudo que foi dito antes refere-se ao dominio direto do
Municipio de Porto Seguro, Bahia (Proprietdrio) e ao dominio Ufil de propriedade
(Particular Enfiteuta), que enquanto ndo concluir o resgate da enfiteuse continuard com
os seus direitos limitados.

Orlando Gomes definiu o instituto da seguinte forma:

O direito de resgate é vantagem concedida ao foreiro que
inspira na politica de liberacdo da propriedade, firmada contra
a concepcdo medieval de enfiteuse. Quis-se facilitar ao titular
do dominio Ufil a possibilidade de liviarse do 6nus real. A
faculdade ampla de resgatar, outorgada aco foreiro,
concorrerd  para  extingdo gradual do instituto. (GOMES,
Orlando, 2009, p. 311).

A extingdo desse direito real ocorre pela deterioracdo natural do bem aforado,
pelo comisso (que ocorre quando o foreiro deixar de pagar as pensdes ou foros devidos,
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por trés anos consecutivos) e pelo falecimento do enfiteuta sem herdeiros, salvo direito
de credores.?

Por fim, com a averbacdo da SPU na matricula n® 15.799 com drea de 26.751,072,
ndo se pode perder de vista as limitagdes dos chamados terrenos de Marinha.

E sabido que se limita a 33 metros contados a partir do mar em dire¢do ao
continente ou ao interior das ilhas costeiras com sede de Municipio. Além das dreas ao
longo da costa, também sdo demarcadas as margens de rios e lagoas que sofrem
influéncia de marés. Os Acrescidos de Marinha também sdo bens da Unido.

A problemdtica assiste preocupagdo, uma vez que o procedimento
administrafivo de demarcacdo goza dos afributos comuns a tfodos os atos
administrativos:  presungdo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e
executoriedade. Foi o posicionamento do STJ a um caso semelhante.

EMENTA

ADMINISTRATIVO - TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS -
AREA DO ANTIGO "BRACO MORTO" DO RIO TRAMANDAI —
IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO AFORADOS POR
MUNICIPIO A PARTICULARES — DECRETO-LEI 9.760/46 — EFEITOS
DO PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAO SOBRE TITULOS DE
PROPRIEDADE E DE AFORAMENTO REGISTRADOS - TAXA DE
OCUPACAQ - MEDIDA CAUTELAR.

(...):

5. Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta & época
do Brasil-Coldnia, sdo bens pdblicos dominicais de propriedade
da Unido e estdo previstos no Decreto-lei 9.760/46.6. O
procedimento de demarcagdo dos tferrenos de marinha
produz efeito meramente declaratéric da propriedade da
Unido sobre as dreas demarcadas.

(i

8. Ndo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado
a particular de bem imével situado em drea considerada como
terreno de marinha ou acrescido. Grifo nosso.

9. Desnecessidade de ajuizamento de acdo prépria, pela
Unido, para a anulagdo dos registros de propriedade dos
ocupantes de terrenos de marinha, em razdo de o
procedimento administrativo de demarcagcdo gozar dos
atributos comuns a todos os atos administrativos: presungdo de
legitimidade, imperatividade, exigibilidade e executoriedade.
Grifo nosso.
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10. A presuncdo de legitimidade do ato administrativo incumbe
ao ocupante o dnus da prova de que o imdvel ndo se situa em
drea de terreno de marinha.

{(...);

13. Recurso especial parcialmente conhecido e, no mérito,
improvido.

RECURSO ESPECIAL N° 624.746 - RS (2003/0213727-4) RELATORA:
MINISTRA ELIANA CALMON.

Nesta linha, se de cerfo a drea em questdo firmar-se no todo ou em parte como
tereno de marinha, estard (Go) a (s) Carta (s) de Aforamento (s) concedidas pelo
municipio e matriculas constituidas eivadas de vicio no seu nascedouro, uma vez que o
municipio ndo tem competéncia para conceder aforamento e/ou desapropriar drea da
Unido.

Entre as competéncias da SPU incluem-se, entre outras, a incorporagdo e
regularizacdo do dominio dos bens; sua adequada destinacdo; além do controle e da
fiscalizagdo dos imodveis. Elas estdo descritas no art. 31 do Decreto n°. 9.035, de 2017.

Segundo escdlio do professor Helly Lopes Meirelles:3

"Os bens piblicos sdo passiveis de desapropriacdo pelas
entidades estatais superiores desde que haja autorizagdo
legislativa para o ato expropriatério e se observe a hierarquia
poliica entre estas entidades. Admite-se, assim, a expropriacdo
na ordem decrescente, sendo vedada a ascendente, raz&o
pela qual a UniGo pode desapropriar bens de qualquer
enfidade estatal; os Estados-membros e Termitérios podem
desapropriar os de seus Municipios; os Municipios ndo podem
desapropriar os de nenhuma entfidade politica”

Neste sentido, andou bem o municipio quando optou por ndo publicar Decreto
de Desapropriagcdo e/ou promover Acdo de Desapropriacdo, o que ndo quer dizer que
o particular ndo possa promover acdo prépria.

Nesse sentido, filia-se o art. 1.247 do Cédigo Civil, ao prestigiar a possibilidade de
o particular, promover, por meio de agdo prépria, a decretacdo de invalidade dos
fitulos, com a cumulagdo sucessiva do pedido de cancelamento do registro.

Péginag

3 Direito Administrativo Brasileiro. 22° ed. Sao Paulo: Matheiros, 1997. P.515-6.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Alfredo Dutra, n® 01, Centro, CEP.: 45.810-000,
PORTO SEGURO - BAHIA. CNPJ.: 13.635.016/0001-12.

Certificagéo Digital: ISHXNE63-EHUB5COL-VWHTM6BC-AXSLD6HD
Versao eletrénica disponivel em: http://www.acessoinformacao.com.br/ba/portoseguro/diario
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO o 0 Ao
p— — 14 de junho de 2022
OFICIAL P 12

Prefeitura Municipal
de Porto Sequro

PORTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que os vicios apontados sé podem ser sanados nos
autos das acdes proprias ja existentes e/ou supervenientes, haja vista que os documentos
pUblicos produzidos em cartérios de registros nGo sdo abracados pela competéncia
municipal, e sé podendo ser anulados ou validados por determinagdo judicial nos termos
do art. 1.247 do Cédigo Civil de 2002 e arfigos 216 e 250, ambos da Lei 6.015/73, que
dispde sobre os registros pUblicos.

Por fim, tendo em vista que é de conhecimento a existéncia de processos
judicicis em andamentos, opina-se pela juntada aos autos deste processo administrativo
e demais documentos que entender pertinenfes aguardando-se @ mesmo pPasso d
decisdo judicial com o deslinde do feito.

Encaminhe-se para o crivo da Procuradora Geral do Municipio.

Publique-se na sequéncia.

Porto Seguro, 27 de maio de 2022.

SEBASTIAO JR. WLSAMPAI
PROCURADOR GERAL ADJUNTO
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RATIFICACAO DA DECISAO
Processo Administrativo: PGM/PA n° 0001/2022.

Trata-se de decisdo administrativa nos autos do processo: PGM/PA n°
0001/2022, instaurado por forga da Portaria n® PGM003/2022.

Compulsando os autos verifico a presenca dos principios legais que norteiam
o processo administrativo, bem como a existéncia dos requisitos e consisténcia legal
nos termos destacados na referida decisdo, razdo pela qual RATIFICO o

entendimento ali adotado, por seus préprios e juridicos fundamentos.
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