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D E C 1S A O REFERENTE: RECURSO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL
N°. 007/2019-PP

PREFEITURA DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
ESTADO DA BAHIA o
CNPJ N2 13.798.905/0001-03 ‘

Y 5

Profieitrade

OLIVEIRA BOS BRETINIOS

DECISAO

Referente: Recurso Administrativo - Licitacdo - Pregio Presencial n°,
007/2019-PP

Em vista de encaminhamento dos autes do processo de licitacdo em
epigrafe pela Pregoeira da Prefeitura Municipal de Oliveira dos Brejinhos e,
com fundamento nc Artigo 4° da Lei n® 10.520/2002 e no Artigo 109, §4°,
da Lei n°. 8.666/1993, venhe apreciar o recurso administrativo interposto
pelo  licitante consignado abaixo, utilizando integralmente das
fundamentagdes e orientagdes emitidas no parecer juridico, da seguinte

forma:

RAPIDO FEDERAL VIACAQ LTDA., inscrita no CNPJ scb o n°
25.634.569/0001-30, interpds recurso em face da decisdo da Pregoeira que
a INABILITOU; JULGAMENTCO: CONHECIDO e PREJUDICADQ; processo
de licitagdo Pregic Presencial n® 0007/2019, com fundamento no poder de
autotutela disposto na Sumula 473 do STF, REVOGADO, com

determinagées de retorno do processo administrative para os servidores

requisitantes retomarem a fase de planejamento e ajustarem o termo de

referéncia, com fundamento nas motivacdes do Parecer Juridico:

Do instrumento convocatdrio; e das decisdes guanto
aos documentos de habilitgedo

Antes de adentrar ao mérito dos guestionamentos
ora levantados pela Recorrente, torng-se vital
transcrever trechos do Edital do Pregdo Presencial
n® 000772019, item 8.2 — da qudlificacdo técnica,
“a®, bem como das decisdes da Rustre Pregoeira

. gue julgaram os documentos de habilitugao.

“DA QUALIFFCACAO TECNICA

a} LICENCA PARA (O TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL/ ou
INTERESTADUAL  EMITIDG  PELA  AGENCIA
REGULADORA DE TRANSPORTES TERRESTRES.”
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PREFEITURA DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
ESTADO DA BAHIA
CNPJ N2 13,798.905/0001-09
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iR
OLIYTIRA DOS EREINHOS

Diante dos termos transcrifos  acima  do
correspondente instrumento convocatdrio, conclui-
se acerca da existéncia de impropriedade técnica
nesta exigéncia diante dos seguintes elementos:
a) Do objeto licitado, “fornecimento de passagens
terrestres, visando o transporte de passageiros em
dnibus rodouvidric, compreendende «a reserva,
emissdo, marcagio € remarcagdc de bilhetes de
passagens em ambito nacional, intermunicipais e
tnterestaduais”, nota-se que «a lcenga para a
execuedo do servigo de transporte de passageiros,
propriamente dito, ndo guarda correlag@o direta
com o simples e requerido servigo de fornecimento
de passagens. Ora, diante das praticas comerciais
no mercado local/regional, constata-se que o
servigo de fornecimento de passagens pode ser
executado por pessoa distinta do que executard o
transporte de passageiros; e
b} Ainda gque o objeto licitado fosse o préprio
servigo de transporte de passageiros, resta
evidente a impropriedade téenica guando requisita
licenca do drgdo ptblico regulador de transporte
terrestre sem especificar a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT (6rgao competente
para emitir autorizagde para transporie de
passageiros em ambito interestadual - artige 26, I e
VI, da Lei n® 10.233/2001) ou a  Agéncia
Estadua! de Regulacdc de Servicos Piblicos de
Energia, Transportes e Comunicacfes da Bahia —
AGEREA (brgao competente para emitir qutorizagdo
pata transporte de passageiros em  ambito
intermunicipal - artigo 1° da Lei Estadual n°
6.654/1994 e artigp 2° da Lei Estaduc! n°
11.378/2009)
Em  continuidade, verificando os termos das
decisbes preferidas pela Pregoeira na sessdéo
ocorrida no dia 23/ 04/2019, notadamente guanto
aos documentos de habilitagdo dos Heitantes,
cumpre transcrever o seguinte fragmento:
“.. examinades os documentos de HARBILITACAO
dos licitantes o sequir mencionadoes: JOTAMAR
COM. DE PECAS E TRANSPORTES ROD LTDA-
CNPJ 14.378.8306/0001-61, delxou de apresentar
na QUALIFICACAQ TECNICA a LICENCA PARA O
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
b INTERMUNICIPAL/ ou INTERESTADUAL EMITIDO
. PELA AGENCIA REGULADORA DE TRANSPORTES
{ ~ TERRESTRES, apresentando um CERTIFICADO NA
i CADASTUR, emitido pelo Ministério do Turismo; a
o licitante VIATRAN VIACAO TRANSBRASILIA LTDA,
CNPJ 01.604.069/0001-97, deixou de apresentar
na QUALIFICACAC TECNICA u LICENCA PARA O
TRANSPORTE DE PASSAGEIRGS
INTERMUNICIPAL/cu INTERESTADUAL EMITIDO
PELA AGENCIA REGULADORA DE TRANSPORTES

Praga Jodo Nery Santana, 197, Centro, Oliveira dos Brejinhos — BA — CEP 47530-000 2

Certificagdo Digital: BTJZYATX-LUIACSNT-SIX8LDXB-LY88XJEJ
https://doem.org.br/ba/oliveiradosbrejinhos
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO o 57— o,
O_F_’ CIAL Pagina 5

Prefeitura Municipal de
Oliveira dos Brejinhos

PREFEITURA DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
ESTADO DA BAHIA

CNPJ N¢ 13.798.905/0001-09 I
OLIVEIRA DQOS BREJINHOS

TERRESTRES, apreseniando uma CERTIDAO DE
REGISTRO CADASTRAL, emitido pela AGERBA e o
lictante RAPIDQ FEDERAL VIACAQ LTDA CNEJ
25.684.569/0001-30, deixou de apresentar na
QUALIFICACAO TECNICA a LICENCA PARA O
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
INTERMUNICIPAL/ ou  INTERESTADUAL EMITIDG
PELA AGENCIA REGULADORA DE TRANSPORTES
TERRESTRES, apresentando ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, emitido pela AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPCORTES TERRESTRES E
AGERBA respectivamente, PORTANTO, diante dos
Jfatos narrados a Pregoeira e Equipe de Apoio
declara os licitantes INABILITADOS, declarando o
processo FRACASSADO®

Neste aspecto, resta evidenciado que todos os
Hcilantes, JOTAMAR COM. DE PECAS E
TRANSPORTES ROD LTDA, VIATRAN VIACAO
TRANSBRASILIA LTDA e RAPIDO FEDERAL
VIACAO LTDA. {Recorrente), foram inabilitados,
exclusivamente, pelo ndo cumprimentc do citado
requisito de habilitacdo de gqualificacéo técnica.
Portanto, feitas estas consideracdes essenciais,
adentra-se no ceme dos questionamentos.

Andglise quanto ao Mérito

Ab inftio, pondera-se gque o estabelecimento das
exigéncias de habilitagdo ocorre na fase de
planejamento da contratacdo, razde pela qual
eventual irreqularidade nessa fase ndo deve ser
imputadas ao Pregoeiro ou acs membros da
comissao de licitagdo, a teor do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, Acordao 3213/2019
- Primeira Camara, datado de 16 de abril de 2019,
Relator Benjamin Zymler, cotiforme cbserva-se do
trecho desta decisdo:

20. Nesse mesmo sentido, sdo diversos o0s
precedenies em que o Tribunal entendeu que
irregularidades inerentes ¢ efapa preparatéria da
licitagdo nédo devem ser atribuidas a Presidentes de
Comissdo de Licitagdo:

“Exigéncias para habilifa¢do sdo ifens inerentes a
etapa de planejamento da contratagdo, razdo pela
gual irregularidades apuradas nessa fase ndao
podem ser tmputadas aos infegrantes da comissdo
de licitagde, designada para a fase de condugdo do
certame.” [Acérddos Plenario 1.673/2015 e
1.605/2011 e 4.436/2018-1* Camara,).

“O presidente de comissdo permanente de licitagdo
ndc deve ser responsabilizade (.., pois as
atribuicbes da referida comissdo abrangem, em
regra, apenas o processamento do procedimento
licitatdério” (Acordio 870/ 2013-Flendrio).

“Néo ¢ razodvel aplicar penalidade o membros de
comisséo de licitagdo se flcar demonsirade que as
trregularidades apuradas ocorreram em fungdo do
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contetide do edital e se eles ndo participaram da
fose relafiva 4 sua confecgdo.”  (Actrddo
1.532/2011-Plendrio).

Em  sequénciu, considerando os fatos e as
constatacées elencadus anteriormente, deduz-se,
desde logo, que a motivagdo do pleito da
Recorrente  (atendimento ao  requistto  de
gualificacde téenica exigida) resta prejudicada
diante da impropriedade na exigéncia da
qualificacde técnica; contudo, a pretensdo recursal
de reforma da decisgo que a julgou inabilitada
permanece em andlise.

Sendo assim, deve-se debrucar sobre qual a
conduta correta que deve ser adotada pela
administracdo publica diante da constatacdo de
impropriedade téonica na exigéncia de reguisiio
técnico no instrumento convocatério a fuz do poder
de autotutela disposto na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Vislumbram-se, diante doc caso concrefo, (rés
alternativas que pedem ser percorridas:

01 — julgar a exigéncia de qualificacdo técnica
imprépria com o objefo ora licitado e reformar as
decisdes de inabilitagao de {odos os licitantes,
prosseguindo o regular andamernto do processo de
lticitagdo a partir daguele atos;

02 — julgar a exigéncia de qualificagdo técnica
impropria com o objeto ora Heitado, reformar o
instrumento convocatorio, reabrir o prazo legal para
recebimento de novas propostas e invalidar todos
os atos ocorridos na sessdo de julgamento
supracitada; ou

03 - julgar o exigéncia de qualificacido técrica
imprépria com o objeto licitado e revogar todo o
processo  de licitagGo Pregdo Presencial n®
0007/2019 com o intuite de refomar  fase de
planejamento da demanda com possivel alteragdo
do objeto licitado e fixagdo de requisitos técnicos
alternativos (por exemplo, autorizacio da ANTT ou
da AGERBA, conforme os rofefros segjam
interestaduais ou intermunicipais, respectivamente,
ptra as empresds gie sejam responsdvels pela
execucdo do transporfe de passageiros, e, pard
empresas infermedidrias gue agenciam gpenas a
venda de passagens, além do documento citado
anteriormente, Iinstrumente particular que «
legitime como  operadora/representante  para
pratica de tais atos),

A primeira solugdo apontada poderd ser adotada
caso sefa constatada, na andlise do caso concreto,
que ndo houve limitagdio de competitividade, dano
ao erdrio ou md-fé, com fundamento em situacdo
andloga o debatide no julgado do Tribunal de
Contas da Unido, Acordao 2241/2012 — Plendrio,
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datado de 22/08/2012, Relator José Mucio
Monteiro, conforme destague relacionado abaixe:

6. No case cencreto, no entanto, ndo ha indicativo
de que tenha ocorride efefivo cerceamento da
compelitividade, uma vez que houve a participagdo
de um numero razeavel de empresas na licitagdo.
Assim, considero que seriu de excessivo rigor
anular o cerfame ow aplicar sungbes aos gestores
do MAPA sob esse fundamento, especialmente se
considerada a inexisténcia de indicios de dano ac
erdric ou md-fé, sendo suficiente a expedicdo de
determinagdo do rdrmistério para  evitar novds
ocorréncias no future.

Compulsando o5 autes, nota-se que,
aparentemente, ndo houve cerceamento de
competitividade, uma vez gue as principais
empresas de transporte de passageires rodovidrics
no mercado regional (Viagdo Novo Horizonte, Real
Expresso/Rapide Federal e ENTRAM) participaram,
direta ou indirefamente, da sessdo de julgamento
referendada acima; gque ndo houve prejuizo ao
erdrio diante dos menores precos obtidos estarem
aquém dos wvalores referenciais (valor fofal
estimado na fase de plangjumento - R
327.541,40, e walor total das melhores ofertas
aceitdveis na sessde do dia 23/04/2019 - R§
320.836,50 - reducio de aproximadamente 2,05%),
contudo, nota-se que 0s menores pregos ndc podem
ser considerados como uvisivelmente uvantajosos
face a reducdo infima do valor total esfimado; e que
ndo foi constatade indicio de mé-fé dos agentes
ptiblicos envolvidos, mas, sim resta claro gue néo
houve o devide planejamento do  objeto
demandado.

Portanto, diante do resulfade final da fuse de
lunces e de negeciacie direta da sessdo de
Julgamento ocorrida no dia 22/04/20198, com
reducdo infima do valor referencial, entendo gue
deuve ser reaberta u fase competitiva deste cerfame,
sendo descartada a primeira solucde descrita
acima,

Restando a segunda e a ferceira das solugbes
esposadas, receio que estas devam ser apreciadas

~de forma conjunfa, pois a diferengu entre elas

reside nag necessidade ou ndo de retornar & fuse de
planejamento para eventual redefinigdic do cbjete e
dos reguisitos de qualificagdo exigidos.

Com a devida vénia, ji restou transcrito
anteriormente gue a responsabilidade peia
irregularidade no fase de planejumento quando da
Jixagdo de requisitos de habilitugdo indevidos néo
deve recair sobre membros da comissdo de
licitacde ou sobre o pregoeiro; destarte, torna-se
imperioso retornar os autos para que os servidores
requisitantes, responsdveis pela elaboracdo e/ou
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OLIVEIRA THOS BREJINHOS

aprovacac do termo de referéncia, avaliam scbre as
possiveis vias de contratagdoe para satisfucdc da
pretensdo, nédo sendo recomenddvel que o Pregoeiro
interfira nessa fase e modifique os requisitos de
habilitagdo sem a devida framitacdo do processo
administrative.

Em sede de conchisdo, evidenciado que o plefto
recursal encontra-se prejudicade fuce aos motives
relacionados acima, recomenda-se a revogagéio do
processo de licitacdo em discussdo com o retorno
dos autos deste processo admimstrativo para nova
avaliaeio dos servidores responsdveis pela fase de
planejamento.

CONCLUSAO

Destarte, venho OPINAR pelo conhecimernto do
recurso administrativo referendado acima,
interposto pela licitante Rapido Federal Viacdo
LTDA., inscrite no CNPJ  sob o n°
25.634.569/0001-30, contudo, face a constatacdo
de impropriedade na exigéncia do requisito técnico,
amplamente discutida neste parecer, julgeanda-o
como prefudicado; e, em prosseguimento, diante
da inviabilidade da promogdo de gjustes no termo
de referéncia pelos membros da comissdo de
licitagdo ou pela pregoeira, recomendo a
REVOGACAQ do processo de_licitacdo Pregdo
Presencigl  n°® 0007/201% e a subseguente
devolucio deste procedimente aos servidores
requisitantes  para refomarem a fase de
planejamento e debaterem sobre 0Ss
questionamentos ora levantados de forma
superficial, utiizando de forma andloga os
instrumentos de ‘planejumentc da contratacao”,
disciplinados no artigo 20 da Instrucde Normativa
n® 05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Degenvolvimento e Gestdo do
Governo Federal.

Oliveira dos Brejinhos, 21 de maio de 2019.

P

[ AUGUST
Prei‘eit,

_
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