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DECRETO

DECRETA A INTERVENGCAO NOS SERVIGOS TRANSFERIDOS MEDIANTE CONTRATO DE
GESTAO DE N°. 179/2019. A ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO — ASM, PARA GESTAO DO
HOSPITAL REGIONAL VICENTINA GOULART, PELO PRAZO DE 180 DIAS

ﬁ ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA DE JACOBINA
CNPJ 14. 197.586./0001-30 - Rua Senador Pedro Lago, 40 — Centro
Telefone: (074) 3621-2590 / Fax: (074) 3621-3233

DECRETO N*° 148 DE 17 DE ABRIL DE 2020.

DECRETA A INTERVENCAO  NOS
SERVICOS TRANSFERIDOS MEDIANTE
CONTRATO DE GESTAO DE N°. 179/2019. A
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO -
ASM, PARA GESTA0O DO HOSPITAL
REGIONAL VICENTINA GOULART, PELO
PRAZO DE 180 DIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JACOBINA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, em especial as dispostas na Lei Orginica do Municipio, na Constituicdo Estadual e
na Constituicdo Federal, alusivas ao dever de garantir o direito social & sadde e, ainda, as
atribui¢oes consignadas na Lei Municipal n® 1.152 de 11/06/13, bem como;

CONSIDERANDO que a satide é um direito constitucional inalienavel. garantido pelo
art. 196 e seguintes da Segdo II, do Capitulo II, do Titulo VIII da Constituicao Federal, com
énfase para os §§ 1° e 2° do art. 198, que garantem a satide como direito de todos e dever do
Municipio. em comum com a Unido e o Estado:

CONSIDERANDO que as agdes e servicos de satide, porquanto de inquestiondvel
relevancia, devem ser permanentes e continuas, oferecidas na qualidade e quantidade necessirias
a protecio e manutencio do bem da vida, devendo ser regulamentados, fiscalizados e
controlados permanentemente pelo Poder Piblico, inadmitindo-se solucdo de continuidade;

CONSIDERANDO que, o Municipio de Jacobina deve assegurar, em seu territério e nos
limites de sua competéncia, a plenitude, a efetividade e a inviolabilidade do direito a satde;

CONSIDERANDO que, o Municipio de Jacobina, no cumprimento do seu dever de
assegurar o acesso 4 saude, nos termos do §4.%, do art. 58, combinado com o §4.° do art. 186,
todos da Lei Orgénica Municipal, pode intervir na prestacio dos servicos delegados a terceiros,
quando executados em desconformidade com o contrato ou quando se revelarem insuficientes
para o atendimento dos usudrios;

CONSIDERANDO que, da mesma forma, a Lei Municipal n® 1.152/2013, que regula o
modelo de gestdo por organizacdes sociais em Jacobina, notadamente o Capitulo VI, prevé a
INTERVENCAO na hipétese de iminente risco quanto  regularidade da gestio empreendida

pela entidade ou executora ou descumprimento das obriga¢des assumidas no Contrato de Gestio;
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CONSIDERANDO que, o Contrato de Gestdo, na Cliusula Décima Terceira, prevé a
intervengdo no servico delegado, na hipétese de risco quanto & continuidade dos servicos de
satde prestados a populagdo, na forma prevista na Lei Municipal n® 1.152/2013;

CONSIDERANDO a hipétese de iminente risco quanto a regularidade da gestdo
empreendida pela entidade executora ou descumprimento das obrigacdes assumidas no Contrato
de Gestéo;

CONSIDERANDO as sinalizacSes da Secretaria da Sadde, por meio do Oficio n®
069/2020, mencionando indicios de irregularidades e requisitando providéncias & Controladoria
Geral do Municipio;

CONSIDERANDO os oficios086/2020 & Controladoria Geral do Municipio, 087/2020 &
Procuradoria e Assessoria Juridica do Municipio e 088/2020, todos emanados da Secretaria da
Salide, com o quanto sinalizado preliminarmente pela CFA — Comissdo de Fiscalizacio e
Acompanhamento prevista na Lei Municipal 1.152/2013;

CONSIDERANDO as diligéncias da Controladoria Geral do Municipio, no sentido de
apontar auséncia de prestacio de contas dentro do prazo, bem como irregularidades e
impossibilidade de considerar prestadas as contas em face dos documentos apresentados nio
estarem em conformidade com o quanto determinado em Lei e Contrato;

CONSIDERANDO oficio interno da Geréncia Administrativa da Unidade - Diretoria
Médica e Farmacéutica do Nosocomio, que aponta auséncia de solucio por parte da
CONTRATADA para debelar o risco da falta de medicamentos essenciais ao funcionamento da
Unidade de Sadde;

CONSIDERANDO atrasos dos pagamentos de prestadores de servigos gerais,
prestadores de servigos médicos, funciondrios, fornecedores, inobstante os repasses realizados na
forma determinada no Contrato multicitado;

CONSIDERANDO, ainda, que se tratando de uma unidade reaberta em dezembro de
2019, portanto, hd pouco menos de 04 (quatro meses), ndo seja possivel o total atingimento das
metas, sobretudo de janeiro e fevereiro do ano corrente, a execugéo ficou infinitamente abaixo de
qualquer limite aceitivel e compreensivel, sem olvidar que os recursos financeiros foram
devidamente aportados pela municipalidade;

CONSIDERANDO o reconhecimento pela propria contratada de auséncia de conta
especifica e vinculada ao contrato até 01/03/2020 para movimentagio dos recursos financeiros

vinculados ao Contrato de Gestdo em vértice;
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CONSIDERANDO que, entre outras, o Contrato de Gestdo de n®. 179/2019, de acordo
com as disposi¢coes contidas na Lei Municipal 1.152/2013, determinou a obrigacdo da
Organizagio Social realizar o devido cumprimento de metas qualitativas e quantitativas
pactuadas, prestagdo de contas de forma mensal, bem como rigor nos recursos financeiros de
custeio, devendo, inclusive na forma da Clidusula Contratual Décima Segunda, proceder a
abertura de conta corrente extraordindria para recebimento das verbas de provisdo (13°, tergo de
férias) ou das verbas para rescisdes trabalhistas, o que ndo foi comprovado pela
CONTRATADA até o presente momento:

CONSIDERANDO a auséncia de apresentagdo do Relatdrio Trimestral dos indicadores
de desempenho qualitativo e quantitativo e fortes indicios que apontam uma série inexecucdes e
de execugdes indevidas ao Contrato de Gestdo n®. 179/2019,

CONSIDERANDO que, as noticias de fato chegaram ao conhecimento da
Administragdo quanto a ndo realizagio de diversos atendimentos por parte da Organizacdo
Social, em total descumprimento ao Contrato de Gestdo de n®. 179/2019;

CONSIDERANDO que, os fatos acima delineados impdem providéncias enérgicas da
Administragio, sobretudo para evitar descontinuidade do servigo piiblico de prestagdo de satde,
com graves consequéncias para a coletividade;

CONSIDERANDO a recomendacio da Assessoria Juridica do Municipio, mediante
parecer opinativo técnico, sinalizando a necessidade da instauracd@o de processo administrativo,
com o propdsito de identificar a responsabilidade pelas omissdes e irregularidades apontadas,
preservado o contraditdrio e a ampla defesa como consectérios do devido processo legal, nos
termos da Lei Municipal 1.152/2013, para efetiva e exemplar puni¢io dos envolvidos;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do Gestor Piiblico zelar pela predominidncia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade e, sobretudo, da moralidade
e eficiéncia, além da necessidade de perseguir sempre a escorreita aplicagdo dos recursos
piblicos;

CONSIDERANDO que as causas acima implicam, isoladamente ou em conjunto,
iminentes riscos quanto & regularidade do gerenciamento empreendido pela Organizagdo Social
contratada e/ou descumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestéo,

DECRETA:

Art. 1% A intervencédo do Poder Executivo do Municipio de Jacobina no gerenciamento,

operacionalizagio e execucdo das acdes e servicos de satide no Hospital Regional Vicentina

Goulart, correspondentes ao Contrato de Gestdo n® 179/2019, com fundamento no art. 30 da Lei
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Municipal n® 1.152, de 11 de junho de 2013 e Clausula 13* do Contrato de Gestdo referido,
mediante ocupacio do imével, bens moéveis, equipamentos, utensilios, recursos humanos e/ou
quaisquer outros bens ou utilidades necessdrias ao seu funcionamento.

Art. 2%, Os motivos determinantes da intervencéo, todos constantes do Relatério Técnico
emitido pela Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento, implicam iminente risco quanto a
regularidade da gestdo empreendida pela Organizagido Social contratada e/ou descumprimento
das obrigacdes assumidas no Contrato de Gestio, sendo, dentre outros:

I. Atrasos nos pagamentos dos saldrios dos funciondrios, prestadores de servigos,
servicos médicos, auséncia de regularidade em pagamentos a fornecedores;

II. Risco de suspensio abrupta e temerdria do abastecimento de materiais de consumo de
toda a natureza (higiene, limpeza em geral, etc.), de materiais médicos/hospitalares,
medicamentos e alimentos, conforme sinalizacdo da Secretaria da Satide;

III. Desabastecimento de insumos hospitalares de uso diario, incluindo aqueles essenciais
a pacientes graves, conforme notificagéo;

IV. Iminente resciséio do contrato de locacio de equipamentos de clinica médica, por
atraso no pagamento;

V. Embargos quanto & manutencio, tanto da engenharia clinica (equipamentos utilizados
diretamente no paciente), quanto da engenharia hospitalar;

VI. Atraso demasiado na entrega das prestacdes de contas mensais, notadamente as
primeiras delas, correspondentes a terga e tltima parte do més de dezembro de 2019, bem como
dos meses de janeiro e fevereiro de 2020;

VIL. Auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios, demonstrando saldo contratual;

VIIL. Indicios de pagamento ilegitimo de despesas sem notas fiscais e sem recibos;:

IX. Indicios de realizagdo de despesas ilegitimas, com o pagamento de assessorias de
gestdo, hospedagens, alugueis, onerando indevidamente o CG 179/2019;

Art. 3.° A intervengdo tem como finalidade:

L. Recuperar a regularidade do gerenciamento empreendido no Hospital Regional
Vicentina Goulart, impedindo que haja descontinuidade dos servigos entabulados no CG
17972019, debelando a iminente paralisagdo da prestagdo dos servigos de satde aos usudrios do
SUS (Sistema Unico de Satide);

1L Cumprir as obrigagdes consideradas legitimas nido adimplidas pela Organizagio
Social contratada, previstas no Contrato de Gestdo, imprescindiveis & continuidade e qualidade

da prestacio dos servigos ptiblicos de satide e;
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III.  Permitir apuragéo da responsabilidade pelos motivos determinantes deste ato de
intervengio e quaisquer outras irregularidades no gerenciamento do Hospital ou inadimplemento
de obrigagdes outras, tudo a ser processado por Comissio a ser constituida por ato da Secretdria
da Satide ou do Prefeito do Municipio, a qual deverd obedecer aos predicados do devido
processo, assegurado, portanto, o direito do contraditério e da ampla defesa, com consequente —
se for o caso, aplicagio de rigorosa penalidade.

Art. 4" Fica nomeada a Sra. MARIA CONCEICAO FERREIRA DA SILVA LOPES,
brasileira, maior, servidora piblica, matricula n® 23.307, inscrito no CPF sob n. © 816.459.615-
91 e portador do RG de n. ® 08154081-70, com enderecgo residencial na Rua Direita 2 de Julho,
n® 40, Centro, na cidade de Jacobina/BA, como INTERVENTORA do Contrato de Gestido n®
1792019, operado no HOSPITAL REGIONAL VICENTIVA GOULART, em conformidade
com a Cldusula 13* do referido pacto c/c art. 30, § 12 da Lei Municipal n® 1.152, de 11 de junho
de 2013.

Paragrafo Unico. O interventor podera requerer auxilio as demais unidades estratégicas
das Secretarias Municipais, sempre que necessirio, bem como 4 Procuradoria Juridica e a
Controladoria Geral do Municipio.

Art. 5% No exercicio de suas atribuicGes, caberd ao Interventor a pratica de todos e
quaisquer atos inerentes & Intervengdo, dentre outros:

L Adotar medidas de ordem técnica e administrativa necessdrias ao restabelecimento
e pleno funcionamento da unidade, nos moldes acordados no contrato de gestio;

1L Exigir do representante da Associagio Saide em Movimento que apresente
relatério patrimonial e financeiro do Hospital, até a data em que permaneceu na dire¢io da
Unidade;

L Conferir o relatério patrimonial e financeiro apresentado;

IV.  Requisitar servigos de repartigdes piblicas municipais e solicitd-los as reparticoes
de outras esferas de governo municipal indispensdveis ao cumprimento de sua misséo;

V. Gerir os recursos financeiros destinados ao Hospital, podendo, para isso,
movimentar e, se necessario for abrir contas bancdrias exclusivamente para essa finalidade,
detendo de todos os poderes de movimentacido e fiel cumprimento de suas atribuigdes na
qualidade de INTERVENTORA;

VL. Movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda a

administracio de pessoal, necessdria ao bom andamento dos servicos do Hospital, incluindo a
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obrigagdo de revogar aviso prévio em desconformidade com a vigéncia do CG 1479/2019,
refazendo-o de forma consenténea;

VIL.  Providenciar inventdrio dos bens e equipamentos, além dos respectivos laudos da
situacdo do Hospital, no momento da intervengio;

VIII. Ter acesso a todos os bens de consumo e mdveis, contratos de fornecedores e méo
de obra;

IX.  Verificar quais as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e financeira,
necessdrias ao restabelecimento do pleno e higido funcionamento da entidade, se necessdrio for,
inclusive mediante a instauragdo de auditorias especificas;

X. Requerer auxilio de equipe técnica, como assessorias de contabilidade, para as
aferigdes que lhe fujam a competéncia original;

XI.  Emitir relatério de intervencio contendo o diagnéstico sitnacional da unidade e os
atos de intervengio;

XII. Prestar contas contdbil/financeira do periodo da intervengéo, respeitado o
pactuado no contrato de gestéo;

XIII. Seguir todos os procedimentos legais que regem o contrato de gestdo, bem como
os principios da Administragio Ptblica;

XIV. Requisitar, contratar e conveniar com servigos indispensdveis e/ou necessarios ao
cumprimento de sua missao.

§1° O INTERVENTOR poderd delegar atribuicdes especificas de sua missdo a
auxiliares e prepostos, individualmente ou em conjunto, para tanto deve baixar ato formal.

§2° O INTERVENTOR deverd acompanhar e fazer instincias junto a Associagdo Satde
em Movimento, no tocante ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas, em especificas dquelas
resultantes do desligamento dos colaboradores celetistas contratados pelo referido instituto,
vinculados ao HRVG, com o pagamento das verbas rescisdrias, recolhimento dos encargos do
empregado e do empregador e homologacdo das rescisdes.

Art. 6° Ficam autorizadas as Secretarias da Satide, de Financas e de Planejamento a
procederem & destinagdo dos recursos orgamentarios, financeiros e técnicos necessdrios para o
fim de implementar os atos vinculados a esta intervencdo, efetuando sob esta finalidade, a
abertura de conta em banco oficial que sera gerida pelo Interventor.

Art. 7°. O prazo da intervencdo se inicia na data do presente Decreto e se encerra em, no
mdaximo, 180 (cento e oitenta) dias. sendo que na sua conclusio ou mesmo antes dela deverd a

Interventora sinalizar pela possiblidade ou nio da continuidade por parte da Associacido Satide
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em Movimento, devendo o Municipio de Jacobina proceder as providéncias necessdrias para
continuidade dos servigos da Unidade & populagio, em consonincia com o resultado do processo
administrativo que serd deflagrado, na forma do inciso II1, art. 3° do presente Decreto.

Art. 8% Com a intervencdo ora decretada, a Interventora poderd afastar das funcdes,
gestores administrativos da Empresa, proibindo o acesso as suas dependéncias e, ainda, a
documentos, cabendo, sendo o caso, a interventora definir substitutos ou, se considerar
conveniente e seguro, autorizar a permanéncia no cargo de quaisquer dos profissionais
vinculados ao referido Instituto.

Paragrafo Unico. Os responsdveis pelas dreas assistenciais (coordenadores médicos,
coordenadores de enfermagem e multi profissdes) ficam mantidos, submetida a permanéncia a
andlise da Interventora.

Art. 92, Apés publicado este Decreto, deveriio ser encaminhadas copias, mediante oficio,
aos seguintes orgdos e entidades:

a) a Diretora Presidente da Associagdo Saide em Movimento, no endereco constante do
cabecalho do Contrato de Gestédo n.? 179/2019, com cépia para o Conselho da Administragéo e
para o Conselho Fiscal do referido Instituto;

b) ao Ministério Piblico do Estado da Bahia, Promotoria Regional de Jacobina;

c) ao Tribunal de Contas dos Munic{pios do Estado da Bahia, Conselheiro Presidente;

d) & Secretaria da Saude do Municipio de Jacobina;

e) aos Bancos e Agéncias, das contas supostamente utilizadas no CG 179/2019,
informando dos termos do presente Decreto.

Art. 10. Juntamente com o presente Decreto publica-se, em anexo unico, a declaragdo de
bens da Interventora.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, vigendo pelo prazo de
180 dias, no Termos da Lei.

Gabinete do Prefeito, 17 de abril de 2020.

Luciano Antonio Pinheiro
Prefeito

Ronildo Andrade de Oliveira
Secretirio da Administracio
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