\_

J

DIARI
OF Zl C ZIAL

dm,
SERCES | agoRUM S“°“““
2% DEJU : DE ;910 i

Prefeitura Municipal
de

ITABUNA

I




DIARIO cat 15
OFICIAL S

s Prefeitura Municipal de
e Itabuna

iNDICE DO DIARIO

EXTRATO
RATIFICACAO DE DISPENSA = EXTRATO DE CONTRATO ...ttt ieeeeee e ee e eeeeeeeeeeeea

DECRETO
DEC RET O . ot e

CONCORRENCIA
CONCORRENCIA PUBLICA 000272021 . . . .

Certificagao Digital: LQSMOWTF-OWCAEHOT-XE7PZUCQ-KZ3VTT3J
Versé&o eletrénica disponivel em: http:.//www.itabuna.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO coo 4355
OFICIAL jonko ge 221

Prefeitura Municipal de
Itabuna

RATIFICAGAO DE DISPENSA - EXTRATO DE CONTRATO

o0 ESTADO DA BAHIA
h,,\,__‘_,}j, PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.

AVISO
RATIFICAGAO TERMO DE DISPENSA

O Prefeito Municipal de Itabuna homologa e ratifica o Termo de Dispensa n°. 0028-2021, que tem como
objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CHAVEIRO, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE GESTAO E
INOVA(;AO, SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL E COMBATE A POBREZA E
SECRETARIA DE EDUCAGAOQ. Tendo como contratada: E P DO CARMO DE ITABUNA - ME, CNPJ
N° 01.787.495/0001-03. Valor do Contrato: R$ 6.665,00 (Seis mil, seiscentos e sessenta e cinco reais). Augusto
Narciso Castro — Prefeito Municipal.

EXTRATO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0094-2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 0028-2021

N° Contrato 0094-2021: DISPENSA N°. 0028-2021. Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA -
CNPJ/IMF 14.147.490/0001-68; Contratada: E P DO CARMO DE ITABUNA - ME. CNPJ N° 01.787.495/0001-
03; Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CHAVEIRO, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE GESTAO E
INOVA(}AO, SECRETARIA DE PROMOGAO SOCIAL E COMBATE A POBREZA E
SECRETARIA DE EDUCAGAO. Fundamento Legal: Lei n°. 8.666/93. Vigéncia: Até 31 de dezembro de
2021 ou com a Prestagdo total dos Servigos, o que ocorrer primeiro. U.0: 2201 — 2602 - 0918; P/A: 2.061 —
SECAD; 2.102 - 2.114 - SAS; 2.204 - SEDUC; ED: 33903900000; FONTE: 01 - 00 — 29; VALOR DO
CONTRATO: R$ 6.665,00 (Seis mil, seiscentos e sessenta e cinco reais). Data de assinatura: 13 de maio de
2021. Augusto Narciso Castro - Prefeito Municipal.
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DECRETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE [TABUNA

DECRETO N° 14.477

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUNA, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 66, incisos Xl & XXll, da Lei Orgénica do Municipio de itabuna — LOMI,

RESOLVE:

| — Nomear HAMILTON FONSECA MATOS JUNIOR, para o cargo isolado de
provimento em comissao de DIRETOR DE CONTABILIDADE, Simbolo CC-1, da Secretaria

da Fazenda e Orgamento;

|| = Os efeitos do disposto neste Decreto retroagem a 01 de junho de 2021.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITABUNA, em 16 de junho de 2021.

AUGUSTO NARCISO g
CASTR0O:40935817549

‘ados: 202106

AUGUSTO NARCISO CASTRO
Prefeito

JOSUE DE SOUZA BRANDAO Assinado de forma digital por JOSUE DE SOUZA

y BRANDAO JUNIOR:2439:
JUNIOR:24392073572 Dados: 2021.06.16 12:49?:’57?0537'30'

JOSUE DE SOUZA BRANDAO JUNIOR
Secretario de Govemo

" 4

DAVI FREITAS DANTAS DULTRA
Secretario de Fazenda e Orgamento
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CONCORRENCIA PUBLICA 0002-2021

15/06/2021 Webmail :: itabunalicita@prefeituradeitabuna.com.br
IMPUGNACAO
De Adv. Vanda Pedrosa | <vandaporfiriopedrosa@gmail.com>
Para <itabunalicita@prefeituradeitabuna.com.br>
Responder ...  <vandaporfiriopedrosa@gmail.com>
Data 15/06/2021 14:03

CCF15062021_00000.pdf(~1,2 MB)

com X _safe=08_uid=64198_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

n

Certificagao Digital: LQSMOWTF-OWCAEHOT-XE7PZUCQ-KZ3VTT3J
Versé&o eletrénica disponivel em: http:.//www.itabuna.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Fogt 55 v
OFICIAL

- Prefeitura Municipal de
e Itabuna

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA — BAHIA.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da ComissGo de Permanente de
Licitac@o e Confratos da Prefeitura Municipal de Itabuna/BA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2. 0002-2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0052229-2021

IMPUGNACAO AO EDITAL

Frimac Refrigeragdo Eireli - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n. 17.613.341/0001-35, com sede e foro na Rua Dom Bosco,
1031, Centro, Rio do Sul, SC, representada pelo Sr. Silvano Paulo Elias,
portador da Carteira de Identidade RG n®. 4.974.291 e CPF/MF sob n°
068.932.049-30, através de sua procuradora constfituida, Dra. Liliane
Arrabal Pita, inscrita na QAB/PR sob nO 28983, com escritério profissional
a Avenida Parand, 4472, sala 01, na Cidade e Comarca de Umuarama,
Estado do Parand, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de
Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital em epigrafe, com
sustentacdo nos §§ 1o e 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/1993, bem como
o artigo 45 inciso | letra b da Lei n®, 12.462/2011 e no item 12, subitem 12.2
do presente Edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para
os procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo & parte
legiima para impugnar edital de licitaggo por iregularidade na
aplicac@o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes com as
propostas, devendo a Administragcdo julgar e responder & impugnacao
em até 3 (trés) dias Oteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do
ark. 1134

2 - PREAMBULO
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A licitac@o em discuss@o traz o Item 5.2 — A1, A2, por apresentar
vicio, compromete a disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes,
como ao préprio Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que
sefiam vantgjosas no que se refere & qualidade dos servicos
apresentados.

Vicio este que cria ébice & realizacdo da disputa, por que deixa de
estabelecer critérios essenciais de qualificac@o técnica operacional,
ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre os quais
discorreremos a seguir.

3- DO MERITO - DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Sabidamente, o processo licitatério tem entfre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e proporcionar
um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre
os parficipantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos
principios constifucionais da eficiencia e isonomia, consoante art. 37 da
ConstituicGo Federal de 1988,

Mas ndo € o que se verifica no caso em andlise.

Compulsando o instrumento convocatério, principalmente no ltem
9.6, subitem 9.4.2., relativos & Qudlificag@o Técnica, consta ali que o
licitante deverd comprovar;

9.6.2. Comprovacéo de capacidade técnica operacional e aptiddo para
o desempenho de atividade perfinente e compativel em caracteristicas,
quanfidades e prazos com o objeto da Licitacdo, mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante, onde contemple os
servicos apresentados na planilha orcamentdria com quantidades
compativeis com o objefo licitado, cujas parcelas de maior relevéancia
técnica e de valor significativo estdo delineadas na planilha do ifem 9.6.3.

Pelo que se v&, é esta uma das exigéncias do Edital para
comprovagdo da capacidade técnica da empresa que pretenda

contratar com a Administracdo, sendo isto o que se passa a analisar.

De fato, o Edital contém exigéncias de evidente cardter restritivo,
no focante aos critérios de comprovagdo da qualificacdo técnico-

operacional dos licitantes, ferindo de morte Os mais elementares
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formadores do instituto da licitac@o, notadamente os principios da
legalidade, proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como
ampla competitividade e demais principios basilares da Administracdo
Publica, PORQUE A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu Quadro Técnico.

Trata-se o item acima transcrito de ponto de vital importancia no

.

tocante & habilitagdo, isto &, referese & comprovagdo de que a
empresa possui aptiddo em redlizar o objeto licitado, questdo

denominada de qualificacdo técnico-operacional.

O dispositivo legal transcrito permite o inclus@o, nos editais, guando
assim o exigir o objeto da licitacao, de duas espécies de qualificacdo
técnica, o atestado de capacitagdo técnico operacional e o atestado
de capacitacdo técnico profissional. A respeito da distinc@o entre as
duas espécies de qualificagdo mencionadas, confira-se a licGo

abalizada de Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Assim sendo, para enfender bem os dispositivos legais em comento, é
preciso distinguir os atestados de capacitagdo técnico-profissional dos
atestados de capacitacao técnica operacional. A capacitagdo técnico-
profissional diz respeito ao pessoal técnico que compoe o acervo do
licitante. A capacitagdo técnico operacional refere-se ao pofencial da
propria empresa em executar deferminado servico ou obra ou fornecer

determinado bem",

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aguela
documentacdo indispensavel para execucao do contrato e o que for

fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais &
participac@o das licitantes, o Administragcdo dispde de certa
discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura

confratacdo, estabelecende os requisitos indispensaveis a garantia de
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uma perfeita execucdo do contrato por aguele que sagrar-se vencedor.
Discricionariedade  esta que ndc pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administrac@o esta delimitada

ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituicdo.

Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins
de habilitagdo, dentre os elencados nosarts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal, cujo feor estipula que somente poderdo ser
solicitadas exigéncias de qualificagdo técnica e econémicas

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Assim, @ luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sGo imprescindiveis para
que a enfidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com a

instauracdo do cerfame",

Neste mesmo senfido é o entendimenfo de Marcal Jusfen Filho: “A
deferminacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condicdes de parficipacédo depende do caso concrefo. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e mdximas, mas a detferminacao
especifica serd varidvel caso a caso e dependerd das caracteristicas do
objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
parficipagdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto

licitado.”

O art. 30, da Lei 8.666/93, ao fratar das exigéncias habilitatérias
pertinentes & capacitagcdo técnica dos licitantes, estabelece a
possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-operacional do
licitante (pertinente & empresa), bem como a capacidade técnica-
profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes
da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servigco),

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
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Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio a Lei 8.666/1993
em seu arfigo 30, inciso Il, que:

“Arf. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1-(.)

Il - comprovagdo de apfiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objefo da
licitag@o, bem como da quadlificagcéo de cada um dos membros da

equipe fécnica que se responsabilizara pelos trabalhos”

Ora, tal exigéncia de comprovacdo referida especificamente a
caracteristicas, quantidades e prazos, somente poderd ser atendida por
atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados,
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento & necessdrio, sob pena

de ndo se atender a Lei.

Caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, que fala em
qualificacdo técnica real, para designar a gualificagdo que deve ser

investigada:

“Alude-se, nessa linha, @ qualificagdo fécnica real. Significa que a
qualificagdo técnica a ser investigada é ndo apenas aquela fedrica, mas
também a efetiva, concreta, préfica. E a titularidade de condicées
prdticas e reais de execucdo do conirato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva

condicédo prética de desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado".

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a
comprovacao de aptiddo referida no inc. Il do caput deste artigo, no
caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puUblico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.
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Ressalte-se que a exigéncia de atestados quanto d empresa ndo
viola nenhuma regra, alids, estd em consoné&ncia com a Lei 8.666/93 em
seu artigo 30, que exige a comprovacdo de atestado técnico profissional
e operacional; e como o edital vincula as partes, tem, que exigir a
demonstracdo do atestado técnico dos dois, empresa e profissional

responsavel, perfaz perfeito equilibrio.

Nota-se que no entendimento do TCU, admite-se a comprovagdo

técnico-operacional mediante atestados, in verbis:

No que concerne a apresenfagdo dos atestados, a jurisprudéncia desta
Corfe vem evoluindo no senfido de admitir que a comprovagdo da
capacidade técnico operacional possa ser feita mediante atestados,
desde que a exigéncia guarde propor¢dc com a dimensdo e
complexidade da obra e dos servicos a serem execufados.

Acérdao 1917/2003 Plendrio.

(...) podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto,
deverd ser verificado se as exigéncias estabelecidas sGo perfinentes e
necessdrias para que a administracdo tenha as garanfias necessdrias
que aquela empresa possui as condicoes técnica para a boa execucao
dos servigos.

Decisdo 1618/2002 Plendrio.
A SUmula 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido esclarece que:
Para a comprovacdao da capacidade técnico-operacional das licitantes,

e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia

e valor significativo do objefo a ser coniratado, é legal a exigéncia de

comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢a@o com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

execufado. (Grifos nossos)

Assim, conforme j& tem decidido pacificamente o TCU, a

Administrac@o deve fazer exigéncia razodvel em quantitativos e
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caracteristicas essenciais, levando em conta o que esid licitando, para
nao restringir a participac@o de interessados que tenham perfeitas
condigdes de realizar o objeto, mas que ainda, por circunst@ncias, ndo
o realizaram naquelas quantidades licitadas ou em caracteristicas ndo
essenciais.

Em suma, o referido item 9.6, subitem 9.6.2. do Edital contém
critérios limitadores, de forma ilegal e imazodvel, da participacdo de
empresas que poderiam tranquilamente ofertar propostas para a
licitacdo referida, restringindo a competitividode do certfame em
prejuizo da vanigjosidade e isonomia. Sobre o tema, dispoe o art. 3°, da
Lei 8.666/1993:

“Art. 30 A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serdé processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objefivo e
dos que lhes sdo correlafos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer oufra
circunsténcia imperlinente ou irrelevante para o especifico objefo do

contrato:”. (Grifos nossos)

Tanto é verdade que & remansosa a Jurisprudéncia nos exatos
termos da matéria sustentada na presente impugnacdo, conforme se

verifica da decis@o abaixo repreduzida:
“Visa & concoméncia pUblica fazer com que maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtencdo
de coisas e servicos mais convenientes a seus inferesses. Em razGo desse,
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. NGo deve haver nos trabalhos

nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitag@o deve ser de absoluta
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singeleza o procedimento licitatério”. (TJRS, Agrave de Peligdo 11.383,
RDP14, pdg.240).

A exigéncia impugnada, ao reduzir a possibilidade de competicao,
além de violar o direito dos potenciais licitantes de parficipar da
licitac@o em condigdes isondmicas, refletird na possibilidade de
obtencdo de melhores precos pela Administracdo. Ou seja, os ganhos
decorrentes da ampliagdo da concoréncia mediante a participacaoe

de empresas.

Sendo assim, embora a forma de processamento da contratacao
seja ato discriciondrio do gestor, esse ato deveria se basear em estudos
gue demonstrem a vantagem da opc¢do adotada. Essa decisGo deveria
estar justificada no respectivo processo de licitagGo, com base em
estudos técnicos e econémicos suficientemente fundamentados e
conclusivos que comprovem, cabalmente, a viabiidade ou a

economicidade do objeto, tal como definido.

O TCU possui jurisprudéncia pacifica quanto ao caso concreto,

como se vé na decisdo gue segue:

“Ao inserir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica de que
frata o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensdvel &
habilitacdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados
sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado
assegurando-se de gue a exigéncia ndo implica resfricGo do cardter
competitivo do certame”. (AcérdGo 668/2005 Plendrio). (Grifos nossos)

Neste sentido, pelo exposto acima, acreditamos ser impaossivel que
se elabore uma justificativa técnica que contemple a necessidade do

item impugnado. De forma que a redacdo do item do 9.6, subitem 9.6.2.
do Edital & discriminatéria, irazodvel, ilegal e nula. Ha, portanto, que se

corrigir o Edital neste ponto especifico.
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Diante do exposto, pode-se perceber que a exigéncia em tela ndo
encontra amparo legal e, ainda, que a propria Constituicdo Federal, em
seu art. 37, inciso XXl, estabelece que as licitacoes devem assegurar
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, limifando as
exigéncias de qudlificacdo técnicas e econdmicas aguelas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Deve-se, portanto, dever se efetuado a devida corregdo no Edital

ao que fange do item impugnado, sob pena de nulidade do mesmo.

Em homenagem a«o principio da legalidade, com sede
constfitucional (artigo 37, caput da CR/88), e, consequentemente, ac
principio da autotutela, consagrado na Sumula 473 do STF (Supremo
Tribunal Federal], eventuais nulidades que porventura viciem o
procedimento devem ser conhecidas e extirpadas até mesmo de oficio

pela Administragdo.
4 - DAS CONCLUSOES E PEDIDOS

Por todo o exposto, chega-se & conclusdo de que a cldausula ora
discutida, previstas no Edital, contrariam normas legais que disciplinam

a matéria.
Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoric:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagdo
para, ao final, ser julgada procedente com a consequente refificacdo
do Edital Licitatério RDC ELETRONICO N°. 002/2021 nos termas aqui
discutidos, para que seja adequado as normas supramencionadas, ja
que no regulamento das contratacdes é evidenciado que a licitagao
deve se ater ao principio da legalidade, com supedaneo na Lei n°
8.666/1993, o andlise e admissGo desta peca, para que o ato
convocatério seja retificado no assunto ora guerreado, adequando-se

gos ftermos das legislagdes vigentes e aos principios basilares da
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Administrac@o PuUblica, principalmente os principios da legalidade,
seguranca, vanigjosidade, economicidade e razoabilidade, que foram

flagrantemente violados.

Que o item 9.6, subitem 9.6.2. do presente Edital passe a viger com

a seguinte redacao:

“9.6.2 - Comprovagdo de capacidade técnica operacional e
apliddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da Llicitagcdo,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, onde

contemple servigos similares ao objeto da licitagdo”.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no
conhecer a autoridade superior competente, em conformidade com as
disposicoes do § 4° do art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Sendo isto, peco deferimento.

ltabuna/BA, 15 de junho de 2021.

I

/

‘ 44713(:' Refrigeraca

ireli - ME

~_CNPJsobn. 17.613.341/0001-35
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0002/2021
Objeto: Contratagio de empresa do ramo de engenharia/arquitetura para
manutengado, Reforma e Adequagdes de pragas, canteiros e logradouros publicos, na
Sede, Distritos e Povoados do Municipio de Itabuna — BA.

O MUNICIPIO DE ITABUNA, neste ato representado pela Presidgnte da
Comissao Permanente de Licitagao designada pela PORTARIA n° 9.646, publicada no
D.O.M. em 12 de abril de 2021, vem, em razao da IMPUGNAGAO ao Ato Convocatério
da CONCORRENCIA PUBLICA em epigrafe, proposta pelo licitante: FRIMAC
REFRIGERAGAO EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 17.613.341/0001 -35, com sede
e foro na Rua Dom Bosco, 1031, Centro, Rio do Sul, SC, apresentar as suas razoes, para,
ao final decidir, como segue:

|- DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe ressaltar que o licitante FRIMAC REFR]GERA(;I’\O EIRELI -
ME protocolou perante esta Comisséo de Licitagéo, peticdo denominada “IMPUGNAQA?
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 0002/2021

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de contestagao
administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifestagao tempestividade, a incluséo de fundamentagéao e de pedido de reforma do
instrumento convocatério. A Lei n° 8666/93, em seu art. 41, § 1°, assim disciplinou:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. §
10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por imregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dUteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragéo julgar e responder a impugnag&o em até 3 (trés)
dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

A presente impugnagao oferecida pela empresa licitante foi intempestiva, vist.o

ue foi apresentada no dia 15/06/2021 sendo a sessao design_ada para o dia

17/06/2021, todavia, em razéo do principio da autotutela, essa a'd!nimstrggao a rgtzebg

e responde. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao €
amplamente fundamentada e contém o necessario pedido de retificagéo do edital.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Aduz o Impugnante que:

e “Parafins de qualificagdo técnica, o edital conté{n exjgéncia_s de evidente carater
restritivo, no critério a comprovagéo de qualificagdo técnico- operacional dos

licitantes.” o
o “O referido item 9.6, subitem 9.6.2 do edital contem critérios limitadores, de forma %\)
ilegal e irrazoavel, da participagdo de empresas que poderiam tranquilamente \A
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ofertar proposta para a licitagdo referida, restringindo a competitividadé do
certame e o prejuizo da vantajosidade e isonomia”

IIl- DO ESCLARECIMENTO

O art. 37 da Constituigio Federal cuida dos principios imanentes a atividade
estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualqugr dps
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munl_cjplos
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes seréo contratados met.iiente processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todqs os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pag'amento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qyal
somente permitira as exigéncias de qualificago técn_ica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

Regulamentando o art. 37 da Constituigao Federal, em 21 de julho de _15_)93, foi
publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes
publicas, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Observa-se que ao prestigiar os principios da moralidade.. leg§l!dade, igual_dade
e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegao do
interesse publico, ja que todas as contratagoes realizadas Qelo Estado_devgm ser
realizadas mediante as melhores condigdes de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principivs constitucionais que regem a Administr«:agéo Publica, além do
direito positivado atravésdalLein.® 8.666/93,‘ qéo resta gualquer duvu_da de que a Pe§soa
Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralldadg, eficiéncia e
isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao

interesse publico.

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagio do processo
licitatorio destina-sé a verificagdo da capacidade e da idoneiqz-:_de do licitante em
executar o objeto da contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento @w
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convocatdrio, a qual, em fungao do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na
Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Aqemais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a
adequada execugao do objeto, ante regra imposta pela Constituigo Federal:

“Art. 37 (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislag&o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifo nosso)

Isto esclarecido, a Lei n°. 8.666/93 em seu art. 30 dispde sobre as exigéncias de
qualificagao técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigho na entidade profissional competente; Il -
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos; Il - comprovagéo, fornecida pelo
érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O impugnante, em suas razdes aduz que a administragao deve fazer exigéncia
razoavel em quantitativos e caracteristicas essenciais, levando em conta o que esta
licitando, para nao haver restrigéo de participagdo de nenhum interessado e que tenham
perfeitas condigdes de realizar o objeto. Quer raz&o ainda em dizer que, o edital contém
exigéncia de evidente carater restritivo no tocante aos critérios de comprovagao de
qualificagao técnico operacional dos licitantes.

Desta feita, a regra do instrumento convocatério € a seguinte:

7.2.3. Qualificagéo Técnica. Todos os licitantes deverdo comprovar,
ainda, a qualificagéo técnica, por meio da apresentagao dos documentos
que seguem, N0 envelope n° 1:

7.2.3.1. Certiddo de Registro e quitagdo da empresa e do seu
responsavel técnico na entidade profissional competente CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho

de Arquitetura e Urbanismo), conforme as éreas de atuagao previstas n
Projeto Basico, em plena validade. %J
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7.23.2. Comprovagao de aptiddo para degempenho de atwnd?ndg
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades € prazos, co )
objeto da licitagdo, através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrados na
entidade profissional competente, acompanhado(s) da resp_ectllva
Certidao(Ges) de Acervo Técnico — CAT de seu(s) responsave 0(;s/)
técnico(s) e da empresa licitante e que correspondam a cerca de 5é o
(CINQUENTA PORCENTO) dos servigos do quadro RELEVANCIA, além
do solicitado abaixo:

7.2.3.2.1. ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE
URBANIZAGAO COM AREA MAIOR OU IGUAL A 3.721,00 M?
LIMITADO AO SOMATORIO DE ATE TRES ATESTADOS.

Quadro: RELEVANCIA

MINIMODE | DISCRIMINAGAO DO

ITEM| UND | QUANT | "0 = | "SERVIGO . ..
4 aut . Ll s
EXECUGAO DE PISO
10 | M | 13.500 6.750 INTERTRAVADO
EXECUGAO PISO EM PEDRA
20 | M 3.000 1.500 PORTUGUESA
EXECUGAO DE ALAMBRADO
30 | M 1.000 500 PARA QUADRA
POLIESPORTIVA
L

7.2.3.3. ATESTADO DE VISTORIA assinado pelo servidor técnico
responsavel desta Prefeitura, conforme estabelecido no item 8 deste
Edital, ou DECLARAGAQ firmada pelo licitante que tem conhecimento
de todas as informagdes e das condigdes dos locais que serdo
executados os servigos objeto desta licitagéo;

Todavia, ndo podemos fazer apenas interpretagGes literais, vilipendiando a
protegéo do interesse publico envolvido. A auséncia de mengéo expressa no artigo 30
da Lei 8666/93 quanto a capacidade técnico operacional nao significa sua vedagao.

Como bem tratou o impugnante em sua petigéo, o art. 30 ao tratar de exigéncia
habilitatorias pertinentes a capac;itaqéo técn:ica dos lici@antes, estqbglece a possibilidade
se ser comprovada a capacldade técpncg-operaglopal do licitante (pertinente a
empresa), bem como a capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional
integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico

pela obra ou servigo)
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Para melhor frisar o que o impugnante trouxe a essa comiss3o, destrincharemos
trechos de suas razées:

Nota-se que no enléndimento do TCU, adrmite-se 0 COMProvagao

lécnico-operacional mediante atestados. in verbis:

No que concerne & ap tacdo dos atestados, a Jurlsprudéncl desto

Corfe vem evoluindo no senlido de admitir que @ comprovagdo da
capacidode técnico operacional possa ser feilo mediante afeslados,
desde que a exigéncia guarde proporgd com a di Go e
complexidade da obra e dos servios a serem executados.

Acérddo 1917/2003 Plendrio.

{..) podem ser estabelecidos quantifativos minimos nos atestados de

pacidade técnico-op: i to, em cada caso concrefo,
deverd ser verificado se as exigénci belecidas sGo perfinentes e
recessdrios para que o i ¢&o lenha os g Grie
que aquela emp:¢sa possui as condigées técnica pora a boa execucdo |
dos servigos.

Decisdo 1618/2002 Plendrio.

4 Sumuia 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido esclorece que:

Paraa c&o da capacidade técnico-operacional das lici
e desde que limitad te, s de moior relevéncia
e valor significativo do objefo a ser confratado, é legal a exigéncia de

o a execucdo v

by devendo essa exigéncio
guordar proporgdo com a dii Goea f do objeto a ser

executado. (Grifcs nossos)

Acerca da razoabilidade e exigéncias quanto a percentuais, a sumula n°® 24. do
Tribunal Contas do Estado de S&o Paulo adota o entendimento a favor sobre a exigéncia
da qualiﬁcagéo-operacional, assim dispde:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatorio, & possivel a
exigéncia de comprovacao da qualificagéo operacional, nos termos do
inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicéo de quantitativos minimos d
provade execugao de servigos similares, desde que em quantidades
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razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da e_xecugﬁo r_:ret_endi:a,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
(grifo nosso)

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — fundamentada em
voto do Ministro Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha — estabeleceu:

[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado dg capacidade
técnica, tanto do profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido por entidade, como das gmpresaos
participantes da licitagao, com fulcro no inciso | do par.agn.'afo 1°,
clc o inciso |l do art. 30 da Lei 8.666/93 e o artigo 37, inciso XXI
da Constituigao Federal, sem contudo, vincular este_at_estado ou
declaragao a execucéo de obra anterior. (TCU, Decisao 767/98,
DOU de 20/110/98)

Ao cabo, frisa-se que a exigéncia de atestado em nome fia empresa deve ser
exigido em licitagdes de grande vulto, e de maior relevancia técnica, conforme recente
orientagéo do TCU, vejamos:

Licitagio de obra publica: 1 — A exigéncia de comprovagédo ge
capacidade técnica-operacional deve se limitar estritamente as
parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor
mais significativo

Em auditoria realizada no Departamento Penitenciario Nacional —
(Depen), na Caixa Econdmica Federa} - (CEF) e no Governo dp Estado
do Mato Grosso do Sul, com o objetivo de yenﬁcar a conform|daqe da
aplicagao de recursos federais em obras pUblicas de reforma e ampliagéo
do estabelecimento penal masculino de Corumba/MS, o Tribunal
detectou diversas irregularidades, dentre elas, a n_eoessmage . de
comprovagao, por parte das licitantes, da capacngcéo técnico-
operacional, mediante apresentagéo de atestados, para item de pouca
relevancia técnica. Para a unidade técnica responsavel pelo feito, "‘a
exigéncia de comprovacgiao de capacidade técnica-operacional deve
se limitar estritamente as parcelas do objeto licitado de maior
relevancia técnica e de valor mais significativo”. No caso em exame,
o edital da concorréncia 30/2010-CLO exigira atestado de capacidade
técnica relativo ao item ‘cobertura com telha galvanizada trapezoidal’, que
nao apresentava qualquer relevéncia.ou complexidade técnica com
relagédo ao empreendimento que justificasse a exigéncia, ja que nao
haveria necessidade de qualquer profissional ou equipamento especial,
que nao estivesse presente em grande parte das obras de engenharia.
Além disso, “empresas cons}rutoras que ja executaram coberturas.com
telhas de fibrocimento, ou amdq com telhas ceramicas, possuem plena
capacidade técnica para construir telhados com telhas galvanizadas, ndo
sendo razoavel exigir um tipo gle t.e!hamgnto especifico”. Destacou a
unidade técnica, ainda, que a discricionariedade dada 3 Administragao

para juizo de valor quanto ao que seria relevante, para fins d%c)
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comprovagao de capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na
escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na espécie, deveria
ser considerada indevida, o que foi acolhido pelo relator, o qual votou por
que o Tribunal desse ciéncia da irregularidade ao Governo do Estado do
Mato Grosso do sul, sem prejuizo de que fosse promovida a audiéncia do
servidor responsavel pelo fato, no que contou com a anuéncia do
Plenario. Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.

Outrossim, proclamo a Sumula do TCU n° 263: “Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgao com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”

Se tratando de matéria que depende de andlise da Engenharia do municipio,
visto que se faz necessario uma apreciagéo acerca do seu quadro de relevancia, apos
submetida, assim decidiu em seu relatério, vejamos:

“Foi estipulado um percentual minimo de 50% para as quantidades dos
servigos significativos do orgamento, conforme quadro de relevancia
presente no edital.”

E que,

“Para o servigo de elaboragédo de projetos executivos, atividade técnica
distinta da execugdo de servigos/obras, foi estipulado um percentual
minimo de 10% em relagdo ao somatério de é&reas de pragas
significativas para 0 municipio, de acordo com o quadro abaixo, presente
no Projeto Bésico:"

§ 80

Pégina 7.de 9

Digitalizado com CamScanner

Certificagao Digital: LQSMOWTF-OWCAEHOT-XE7PZUCQ-KZ3VTT3J
Versé&o eletrénica disponivel em: http:.//www.itabuna.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



DIARIO Edto 4585 A
OFICIAL

Prefeitura Municipal de

%wom ;’*‘.&
= Itabuna
SRy
‘;;’ ESTADO DA BAHIA ;
Al LN PREFEITU_RA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.
St ﬁ‘slesrggazlggncesa Isabel, 678 S&o Caetano — Itabuna-Ba CEP.

CNPJ: 14.147.490/0001-68

PRACAS E LOGRADOUROS | TAMANHO OBSERVAGOES
ESTIMADO M*
CONSIDERANDO AREA DE _
ADAMI - CENTRO 1750 ESTACIONAMENTO E AREA VERDE
EM FRENTE AO ITAU.
OLINTO LEONE - BANC COSIDERANDO ESPAGO ENTRE AV.
Yt a2n FIEMINDO ALVES E RUA LAFAYETE
DE BORBOREMA
| JOSEBASVOS-FTC | 2850 EM FRENTE FTC
ENTRE A Av. GNQUENTERARIO &
ANGABE! FIRMINDO ALVES E R
Ll IRASGAMACAN 1ovs0 FERREIRA E PROFESSOR ALICIO DE
QUEIROZ
PRAGA SAO JOSE - CATEDRAL | 6330 EM FRENTE A CATEDRAL 5. JOSE
JSARDIM 5O 7900 | INICIO DAAV. CINQUENTENARIO |
SANTO RUA NELSON OLIVEI
PRAGY ANTOND. 1250 . | oNTONIO
PRAGA CONCEIGAO 110 B TRENTE A ToREIA NS DA
ROTATORIA CAMINHO 8 580 JARDIM PRIMAVERA
PRAGAGOGODAEMA | 1280 | ENTREASRUASC.DEG .
PRAGA NA AV. PRINCESA ISABEL 1200 %%Es'f,siﬁm,_w ANGD:NA V!
ENTRE AS RUAS A, SKO SEBASTIAO
PRAGA BAIRRO DE FATIMA 1480 E PAULO DE SOUZA NO BAIRRO DE
FATIMA

WT‘
RUAS SANTA RITA, TRAVESSA SAO
LUIS E BELO HORIZONTE.

NA QUADRA DO VILA ZARA EM
FRENTE A IGREJA CATOLICA

EM FRENTE A IGREJA CATOLICA
BAIRRO FERRADAS

ENTRE AS RUAS SAO JOAO E
PRIMEIRO DE MAIO EM NOVA
FERRADAS.

ESTIMATIVA EM PRAGAS E
LOGRADOUROS DO CENTRO.

ia, ainda, afirmou que:

O setor de Engenhar
“A quantidade do servigo de elaboragéo de projetos executivos, na
planilha orgamentéria, é de 15. 000 m? Caso fosse considerado 50%
minimo, como exigido para os demais servigos, a quantidade minima
a ser comprovada por atestados seria de 7.500 m? A fim de n&o
implicar em uma maior restrigéo da concorréncia, foi adotado um

grcentual menor, ampliando o caréter competitivo, gerando
vantitativo minimo exigido de 3.721 m? como indicado no edital. (...)
oxige-sé ainda os quantitativos minimos, conforme indicado no edital,
uma vez que, de acordo com o que o préprio peticionante traz em sua
solicitagéo, podem ser estabelsecidos quantitativos minimos nos

atestados de capacidade técnico-operacional.” %L/
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Portanto, considerando o quanto analisado pelo setor de engenharia, e restando
comprovada a relevancia dos itens ora solicitado no edital, no tocantg aos
questionamentos supracitados e objeto desta impugnagéo, a CPL verificou que nao séo
pertinentes as alegagdes do Impugnante, ou seja, devera o edital se manter com a
devida exigéncia, observando o principio da isonomia.

IIl - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, apés anélise e conclusdo da Area Técnica, sem nada Ezlé
evocar, CONHEGO da Impugnagio interposta pela empresa FRI
REFRIGERAGAO EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 1761?";41/0221\-;58’28
processo licitatorio referente ao Edital Concorréncia 002/2021 e no mérito, N
PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em comento.

Itabuna, 16 de junho de 2021.
o, B0t § o,
ovais

elma Bastos Ferreir: S
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

Membro da CPL

E@e%ﬁVa%’é%ﬁo

Membro da CPL
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