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RESUMO INSTRUMENTO DE COOPERAGAO TECNICA - CHAMADA PUBLICA N°. 0001/2021
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—

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA
RESUMO INSTRUMENTO DE COOPERAGAO TECNICA
CHAMADA PUBLICA N°. 0001/2021

O municipio de Itabuna comunica o resumo do INSTRUMENTO DE COOPERAGAO TECNICA - CHAMADA
PUBLICA n° 0001/2021 para selecdo de pessoa juridica - ESCO - Empresa de Conservagdo de Energia,
objetivando a PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA EM EFICIENCIA
ENERGETICA A FIM DE ELABORAR, CONFECCIONAR, APRESENTAR E ATUAR COMO PROPONENTE DO
MUNICIPIO DE ITABUNA-BA PERANTE A CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS DA COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA — COELBA. Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA -
CNPJ N° 14.147.490/0001-68; Contratado: DEODE INOVAGAO E EFICIENCIA EM ENERGIA LTDA, CNPJ/MF
N° 15.103.354/0001-39. Dotagdo Orcamentéria: Ndo havera despesas a serem suportadas pela Prefeitura
Municipal de ITABUNA oriundas deste Termo de Cooperagéo Técnica. Os valores a serem pagos a contratada
serdo de exclusiva responsabilidade da COELBA. Vigéncia: 12(doze) meses, com inicio na data de sua
assinatura. Informagdes no Departamento de licitagbes e Compras ou através do e-mail:
itabunalicita@gmail.com. Augusto Narciso Castro — Prefeito Municipal.
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JULGAMENTO RECURSO TP 0003-2021

ESTADO DA BAHIA :

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.
Avenida Princesa Isabel, 678 Sio Caetano — Itabuna-Ba
CEP: 45.607-288

CNPJ: 14.147.490/0001-68

ITABUNA- BA, 29 DE JULHO DE 2021.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMIN.ISTRATIVO

Termo: Decisorio

Referéncia: Tomada de Precos 0003/2021

Processo Administrativo: 0051722-2021 4

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para complementagdo de
revitalizacdo da Avenida Manoel Chaves, através da remogao de meio fio
existente e fornecimento e assentamento de guias de concreto pré-fabricado.
Razdes: Inabilitagao

Recorrente: CABRALIA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 22.547.432/0001-50
Recorrido: Presidente da comisséo de licitagao/ Prefeitura Municipal de Itabuna
-Bahia

Trata-se de julgamento do recurso interposto pgla empresa CABRALIA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 22.547.432/0001-50, contra a inabilitagéo da
empresa na Tomada de Pregos n° 0003/2021 publicada em 29 de junho de 2021.

|- PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE M

A andlise preliminar cumpre a verificacdo dos requisitos formais para
apresentacao do presente recurso, a qual foi encaminhado no dia 29 de junho
de 2021 para o Municipio de Itabuna —BA.

No que se refere & tempestividade verifica-se que o recurso atende plenamente
a exigéncia do art. 109 da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: %

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagao da licitaggo;

d) indeferimento do pedido de inscrigo em registro cadastral, sua L
alteragéo ou cancelamento: Q\{&”J

P
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e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspensdo temporéria ou de multa;

Previsao essa também contemplada no Item 11.19. do Edital, seno vejamos:

“11.19. Do julgamento das propostas e da classificagdo, serd dada
ciéncia aos licitantes para apresentagédo de recurso no prazo de 5 (cinco)
dias uteis. Interposto o recurso, sers comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no mesmo prazo.” #

Sendo assim, esta CPL tomou conhecimento dos fatos alegados, para & luz dos
preceitos legais, devendo analisar os fundamentos aduzidos pelo recorrente.

Il - DAS RAZOES

Opde-se a empresa recorrente em face de sua inabilitagdo no certame,
determinada apos analise da documentagdo de habilitagio pela Comisséo de
Licitag&o, apontando que o edital no solicita a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico operacional, portanto, a empresa nao poderia ter sido
inabilitada.

lll. DO PEDIDO DA RECORRENTE

4.1. Requer a recorrente:

a) O deferimento do pedido de reconsideragao.

b) A reforma da decisao da Comissao de Licitagdo, no sentido de habilitar a
recorrente para o certame e autorizar sua participagdo nas demais etapas da
concorréncia.

IV. DA ANALISE

DE ACORDO COM O PARECER JURIDICO

DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do

processo licitatorio destina-se 3 verificag&@o da capacidade e da idoneidade do

licitante em executar o objeto da contratacgo frente a documentagéo exigida

no instrumento convocatério, a qual, em fungao do principio da legalidade, (%w,}«
; s
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deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo

tecnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagéo consignadas nos instrumentos
convocatdrios devem se limitar apenas as estritamente necessérias a garantir
a adequada execugao do objeto, ante regra imposta pela Constituicao Federal:

é

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitag&o piblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, comcldusulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagéo técnica eeconémica indispenséaveis & garantia do
cumprimento das obrigagGes”. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 em seu art. 30 dispde sobre as exigéncias de qualificagao

técnica. Vejamos: "
“Art. 30. A documentagé&o relativa a qualificagao técnica limitar- se-

aa
| - registro ou inscricio na entidade profissional competente: 1| -
comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
€ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicag&o das instalagées e do aparelhamento
& do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag&o do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica Que se responsabilizard pelos
trabalhos; IIl - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as infermagtes e das condigées locais para
0 cumprimento das cbrigagdes objeto da licitagao; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

O acérdao 1.332/2006 do Plenaric do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos  préprios da eémpresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda € denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.”

.., L\JS\‘
NS
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Muito se debate na doutrina acerca das suas capacidades técnicas contudo,
€ importante entender que o atestado de capacidadé-técnica profissional é
do profissional e esta relacionado a ja ter acompanhadoffiscalizadoatividade
semelhante e o atestado de capacidade-técnica operacional é da empresa
€ esta relacionado a capacidade da empresa em realizar determinada tarefa.

Compreende-se o atestado é 3 declaracio fornecida pela contratante(pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado), que atesta a execugao deobra
Ou a prestacdo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de €Xecugdo, os responsaveis técnicos
envolvidose as atividades técnicas executadas.

E facultado ao profissional requerer ao CREA o reg?stro desse atestado, de
maneira que fique vinculado a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT
da obra ou servico cuja execucao esta sendo atestada. Uma vez registrado, o
atestado acompanhado pela CAT forma instrumento comprobatério de aptidao
técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de licitagses.

ATESTADO TECNICO-OPERACIONAL:

A capacidade técnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa juridica
em desempenhar o objeto, com a demonstragio de que possui aparelhagem,
pessoal e demais elementos materiais para a execugdo da obra ou servigo. A
auséncia de mencao expressa no artigo 30, da Lei 8666/93 quanto a
capacidade técnico operacional nao significa sua vedagso,

O acordéo 1.332/2006 do Tribunal de Contas da Uniao, conforme mencionado
faz a especificagdo da capacidade técnico-operacional, explicando que a
mesma abrange atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagéo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. Evidenciando claro que, é QJ‘

— ofb
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possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do

licitante tenha que ser apresentada com o registro do:CREA.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de admitir a comprovagéo de aptidaopor
meio de certiddes ou atestados de obras ou _servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, a teor do que
dispbe o art. §3° do art. 30 da Lei de LicitagGes.

"Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar- se-

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

Paraisso, a Lei de Licitagées autoriza a Administragéo a exigir a comprovagéo
da capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II;

Il_- comprovagdo de aptiddo para _desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objefo da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa
realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagdode cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos;

No caso da capacitag&o técnico-operacional, o particular devera demonstrar
possuir determinada estrutura de funcionarios apenas na etapa contratual. E
0 que seextrai do Acérdao n° 2.913/2009 — Plenario, TCU:

*ACORDAO [...]9.2.2.2. caso efetivamente necessite de que, por
intermédio do contrato, seja disponibilizado, para a execucédo de seu
objeto, um quantitativo de pessoal com determinada
qualificagdo ou experiéncia, preveja tal aspecto no edital e na
minuta de contrato como exigéncia“’a ser satisfeita durante a
execucao contratual, tendo presente a irregularidade de se
estabelecer tal condigdo como requisito de habilitagio;”
(grifamos)

Acerca da razoabilidade e exigéncias quanto a percentuais, a sumula n° 24, () A
.\k,‘\‘ _/qu'%
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doTribunal Contas do Estado de So Paulo adota 0 entendimento a favor
sobre a exigéncia da qualificagao-operacional, assim dispde:

SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatorio, é possivel a
exigéncia de comprovagéo da qualificag&o operacional, nos
termos do inciso Ii, do artigo 30 da Lei Federal n° 8. 666/93,
a ser realizada mediante apresentago de afestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado,  devidamente  registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de
quantitativos minimos deprova de execugdo de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, gssim
: o A ida, ou
I tal ! levid, F
lustificado, (grifo nosso)

Da mesma forma o Egrégio Tribunal de Contas da,Unido — fundamentada
emvoto do Ministro Revisor Lincoln Magalhaes da Rocha — estabeleceu:

[..] 821 (que se) solicite, doravante, atestado de
capacidade técnica, tanto do profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido por entidade, como das
émpresasparticipantes da licitagéo, com fulcro no inciso | do
paragrafo 1° c/c o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 & o artigo
37, inciso XXI da Constituig&o Federal, sem contudo, vincular
este alestado ou declaragéo & execugdo de obra anterior.
(TCU, Decis&o 767/98, DOU de 20/1 10/98)
-

E Acordao 2924/2019 do mesmo Tribunal:

LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. COMPROVAGAO. QUANTIDADE.
LIMITE MAXIMO. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. E irregular a exigéncia de atestado de
capacidade técnico- operacional com quantitativo minimo
Superior a 50% doquantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar, a n4o ser que a especificidade do objeto
© recomende, situagéo em que: os motivos de fato e de
direito deverdo estar devidamente explicitados no processo
licitatério. Acorddo 2924/2019 Plenério (Representagdo,
Relator Ministro Benjamin z ymier)

Ao cabo, frisa-se que a exigéncia de atestado em .nome da empresa deve

ser exigida em licitagées de grande vulto, e de maior relevancia técnica,
conforme recenteorientagdo do TCU, vejamos: (‘\"”/
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S

Licitagdo de obra publica: 1 — A exigéncia de
comprovagéo de capacidade técnica-operacional
deve se limitar estritamente as parcelas do objeto
licitado de maior relevéncia técnica e de valor
mais significativo. Em ‘auditoria realizada no
Departamento Penitenciéario Nacional — (Depen), na
Caixa Econémica Federal — (CEF) e no Governo do
Estado do Mato Grosso do Sul, com o objetivo de
verificar a conformidade da aplicagédo de recursos
federais em obras publicas de reforma e ampliagéo
do  estabelecimento  penal masculino de
Corumbé/MS, o Tribunal detectou diversas
irregularidades, dentre elas, a necessidade de
comprovagdo, por parte das licitantes, da
capacitagdo técnico-operacional, mediante
apresentagcdo de atestados, para item de pouca
relevéncia técnica. Para a unidade técnica
responsavel pelo feito, “a exigéncia de
comprovagdo decapacidade técnica-operacional
deve se limitar estritamente as parcelas do objeto
licitado de maior relevéncia técnica e de valor
mais significativo”. No caso em exame, o edital da
concorréncia 30/2010-CLO exigira atestado de
capacidade técnica relativo ao item ‘cobertura com
telha galvanizada trapezoidal’, que néo apresentava
qualquer relevéancia oucomplexidade técnica com
relagdo ao empreendimento que Justificasse a
exigéncia, j& que ndo haveria necessidade de
qualquer profissional ou equipamento especial, que
n&o estivessepresente em grande parte das obras de
engenharia. Além disso, “entpresas construtoras que
& executaram coberturas com telhasde fibrocimento,
ou ainda com telhas cerémicas, possuem plena
capacidade técnica para construir telhados com
telhas galvanizadas, ndo sendo razodvel exigir um
tipo de telhamento especifieo”. Destacou a unidade
técnica, ainda, que a discricionariedade dada &
Administragdo para juizo de valor quanto ao que
senia relevante, para fins de comprovagdo de
capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na
escolha dositens de referéncia, pelo que a exigéncia,
na espécie, deveria serconsiderada indevida, o que

foi acolhido pelo relator, o qual votou por que o =
Tribunal desse ciéncia da irregularidade ao Governo Jf'h
i Pagina 7 de 16 w
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do Estado do Mato Grosso do sul, sem prejuizo de
que fosse promovida a audiéncia do servidor
responsavel pelo fato, no quecontou com a anuéncia
do Plenario. Acérdao n.° 1898/2011- Plenério, TC-
011.782/2011-0, rel. Mm Rarmundo Carreiro,
20.07.2011.

Em julgado anterior o Tribunal de Contas da Unido passou ja havia passadoa
tratar sobre a exigéncia e razoabilidade de atestado que comprove a

capacidadetécnico operacional das empresas, afastando o direcionamento

¢
do mesmo a licitagao.

No que conceme a apresentagdo dos atestados, a
Jurisprudénciadesta Corte vem evoluindo no sentido
de admitir que a comprovagdo da capacidade
tecnico-operacional possa ser feita mediante
atestados, desde que a exigéncia guarde
proporgdo com a dimensédo e complexidade da
obra e dos servigos a serem executados (Decis&o
n°767/98 - Plenério, Decis&o n° 285/2000 - Plenério,
Decisdo n° 456/2000 - -Plendrio, Decisdo n°
1.068/2001 - Plenario, Decisdo n° 86/2002 - Plenario,
Decisdo n°574/2002 - Plenério, entre outras). No
caso em analise, a exigéncia de no mdximo dois
atestados parecem razoavel, cabendo observar que
ndo  houve  questionamentos acerca dos
quantitativos exigidos, e que foi permitido o
somatdrio de contratagbes anteriores. Assim, podem
ser acatadas as justificativas. Acérdio n® 1917/2003
- PLENARIO, Rel. AdylsonMotta, 10/12/2003.

Outrossim, proclamo a Sumula do TCU n° 263: ‘Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancla e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a BXIQEHCIG de comprovacio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Por fim, ressaltamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, acerca ‘%).-f“ '
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da exigéncia do registro do atestado de capacidade técnico-profissional no

CREAser irregular, vejamos:

“E irregular a exigéncia d.? que o afestado de
capacidade técnico operécional da empresa
participante de licitagdo seja registrado ou averbado
no CREA (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009)
cabendo tal exigéncia apenas para fins de

qualificagdo técnico profissional.”

ATESTADO TECNICO-PROFISSIONAL:

A demonstragao da capacidade tecnico-profissional é realizada através de
documentos que atestem que aquele determinado profissional tém
experiencia deatuagdo em obras ou servicos de engenharia, de igual ou
superior complexidadeaquele solicitado para o certame, ndo podendo se
exigir, via de regra, quantidadesminimas ou prazos maximos, conforme a
letra fria da lei.

Nas palavras do ilustre professor Hamilton Bonatto:

"O profissional demonstra a experiéncia adquirida ao
longo de sua carreira, dentro de suas atribuigbes,
quando estas foram anotadas de responsabilidade
técnica. A capacidade técnico- profissional &
comprovada por meio da chamada Certidédo de Acervo
Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU. Uma vez
adquirida a experiéncia, esta sempre permanecera com
0 profissional, razéo pela qual as certiddes de acervo
técnico ndodevem ter validade temporaria”,

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreenséo seria pela
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para
fins de afericao e Ccomprovacédo da qualificagdostécnica profissional de
acordo com o art. 30, § 1°, inc. I, no que dispée: “vedadas as exigéncias de
quantidades minimasou prazos maximos”. Q * 3"
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Contudo, essa conclusao baseada na simples riteralidade da Lein®
8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unigo. No
Acorddo n° 3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa questao foi
objeto deanalise, nos itens 64, 65 e 66 da decisio.

L]
Segundo essa linha de interpretagéo, a vedacéo nao alcanga a fixagao

de quantitativos relativos 3 experiéncia pregressa a ser avaliada para
fins de afericio de sua qualificagao técnica-profissional, mas
impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados
para gerar essa comprovagio, conforme ja tratado.

‘A respeito da exigéncia de uantitativo minimo em
relagdo a referida capacitagég técnico-profissional,
observo que uma interpretagéo literal do art. 30, § 1°
inciso I, da Lei n° 8.666/1993/eva a conclusdo de ser
vedada tal prética. Entretanto, é necessério aprofundar-
Se na exegese do referido dispositivo,extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p. 7. Para valer-se do
mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes
comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servicode caracteristicas semelhantes a que serg
confratada, as comissées de licitagéo, eventualmente,
ndo dispordo de outro meio tio eficiente e objetivo
quanto a anélise quantitativa deobras ou servigos
outrora executados por esses profissionais, quanto
mais no Certame em foco, cujo objeto —prestagdo de
servigos de consultoria e apoio & Eletronorte, visando &
atualizagdo do processo de planejamento estratégico
para o ciclo 2006/2010 - & de natureza
predominantementefntelecrual. 2

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte

C\“ A
_5“}"" ;
A
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“Néo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993
a exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para
fins de comprovagdo de capacitagéo técnico-profissional,
quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas
a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for da natureza predominantemente
intelectual, dificultando,
porconseguinte, a aferigdo dessa capacitagdo.”

Do voto proferido no Acordéo n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a
seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

“O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp
466.286/SFP, Relator Ministro Jodo Otédvio Noronha,
Segunda Turma, DJ de 20/10/2003): ‘a melhor
inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. | (parte
final) da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido depermitir
a insergdo no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos méximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razodveis.”

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor
interpretacdoa ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a

comprovagao de qualificagdo técnico- profissional.

Mas, ac mesmo tempo, a Corte de Contas tamhém adverte que cumpre
aoadministrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto
a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condigdo se mostra
necessaria para aferigio da qualificacio técnico-profissional,
devendo, se positivo, expor as justificativas qLTe assim demonstram e
atentar para preservar a competitividade da licitagéo ao maximo possivel,
mas sem deixar de resguardar o interesse da Administragédo em contratar
empresa que tenha efetivamente condigoes técnicas de executar o
g™

contrato satisfatoriamente.
afs :
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Em consonéancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no

Acordaon® 3.070/2013 — Plenario, que a unidade jurisdicionada:
‘em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos
para fim de comprovagdo da capacidade técnico-
profissionaldas licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°
8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa
decisdo  administrativa, evidenciando que a
exigéncia é indispensavel & garantia do cumprimento
da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do
certame.”

Atualmente, no Acérdao n° 534/2016 — Plenério,kb Tribunal de Contas da
Uni&o voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel
superior aosquantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade
técnico-operacional. Isso porque, segundo a concluséo firmada, “embora
a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sao
determinantes para o desempenho da contratada®

Assim, ¢ legal, para a comprovagao da capacidade técnico-profissional
de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar,
cabendo & Administracdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagdo a ser contratada. (Acérdao
2032/2020)

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei
n°® 8.666/93), cumpre 3 Administragdo apresentar motivagéo capaz de
evidenciar queessa exigéncia ¢ indispensavel a §arantia do cumprimento
da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

A capacidade técnica profissional, de acordo com o TCU, entende-se que
néo ha necessidade de existéncia de vinculo empregaticio do profissional

com a empresa licitante, sendo suficiente para a sua comprovagéo a Cﬁ J9A
o

- 4

Certificagéo Digital: NOCRPLVT-XETQMIHB-IEPMR1EI-OXTJ4QA9
Versé&o eletrbnica disponivel em: http:.//www.itabuna.ba.gov.br o o '
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



D_I_ATR!O Edicdo 4.649 | Ano 9

29 de julho de 2021

OFICIAL At

Prefeitura Municipal de
Itabuna

SR ESTADO DA BAHIA
« PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.
e Avenida Princesa Isabel, 678 Sdo Caetano — ltabuna-Ba
' CEP: 45.607-288
CNPJ: 14.147.490/0001-68

i

aprovagéo de contrato de prestagao de servigos.

DA EXIGENCIA DO EDITAL DE LICITAGAO:

Como bem juntado pela empresa recorrente, o texto do edital é claro
quando a exigéncia de atestado de capacidade fécnfca, vejamos:
'7.2.3.2. Comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com 0 _objeto da licitagdo, de
acordo como(s) servigo(s) significativo(s) presentes no
quadro abaixo, através de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional
competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT de seu(s)
Observamos no edital, conforme destacamos acima, o item de exigéncia
de qualificagéo técnica, posto que exige, a compyrovagao de aptidao para

odesempenho de atividade do responsavel técnico e da empresa licitante.

Em que pese ndoestara nomenclatura apontada pela empresa recorrente,
qual seja CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E CAPACIDADE
TECNICO- OPERACIONAL, as exigéncias do edital se referem a
capacidade do profissionalresponsavel técnico e da empresa licitante.

Ocorre que, de fato, pelas exigéncias estarem dis;ostas em um unico item,
os licitantes podem confundir-se, principalmente acerca da forma de
apresentacdodessa documentagdo, posto que, como demonstrado na
presente, as exigéncias relativas a cada comprovagio de capacidade
(profissional e operacional) sdo distintas e devem ser justificadas, quando
solicitadas. Ainda, nio ha possibilidade legal de exigir que o atestado
técnico-operacional tenha registro no CREA com a emissdo de CAT,
conforme é exigido no edital. ( ) o
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Desta forma, por ter o edital exigido as duas comprovagées, inclusive
quando a irregularidade da exigéncia, faz-se necessario a revisdo da
exigéncia e analise do setor de engenharia. Ressaltamos que a empresa
recorrente ndo pode ter sua participagéo ao ceﬁéme prejudicada por uma
contradi¢do do edital, devendo a decisdo ser revista, em virtude de
cumprimento das disposicées legais previstas no ordenamento patrio e as
citadas no presente parecer, de modo a garanty o direito & participacso
no certame em tela.

DE ACORDO COM O PARECER TECNICO

A empresa CABRALIA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ/MF
22.547.432/0001-50, apresentou Certiddo de Registro e Quitagéo da
empresa e das suas responsaveis técnicas Karen Daniela Melo Miranda e
Camila Rodrigues da Silva no CREA, conforme as areas de atuacao
previstas no Projeto Basico, em plena validade. A comprovagéo de que
ambas profissionais pertencem ao quadro permanente da empresa licitante
se deu através de “copia da Certidao expedida pelo CREA da Sede ou Filial
da licitante onde consta o registro do profissional como RT”; foram
apresentados também os contratos de prestacao de Servicos entre as
responsaveis técnicas e a CABRALIA CONSTRUTORA LTDA. Apresentou
atestados de capacidade técnica-profissional fom Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) da responsavel Karen Daniela Melo Miranda, expedidos
pelo CREA, que comprova que essa responsavel executou servico de
caracteristicas similares as do objeto dessa licitagao. Apresentou também
declaragdo firmada pelo licitante que tem conhecimento de todas as
informagées e das condigbes dos locais que serao executados os servigos
objeto desta licitagéo.

N&o houve comprovagéo técnico-operacional da eémpresa, uma vez que
n&o foram apresentados certificados em nome d; empresa licitante. Houve

tomprovagao técnico-profissional da empresa, através dos certificados &

(Ve

F\
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apresentados em nome da responsavel técnica Karen Miranda, apesar da
nao apresentagéo de certificados em nome da responsavel técnica Camila
Silva. A comprovagao técnico-profissional de uma empresa se da pelo
conjunto de certificados registrados pelos préfissionais integrantes do

quadro técnico da licitante.

O motivo da inabilitagao técnica da recorrente foi devido & auséncia de
comprovagéo técnico-operacional. A informaééo de que ndo houve
comprovagéo pela responsavel Camila Silva foi somente para registro para
0 caso de que se a empresa fosse a responsavel pela execugao do objeto,
aresponsavel que comprovou a experiéncia requerida deveria acompanhar
a obra; ou profissional vinculado a empresa que demonstrasse experiéncia
similar ou superior.

O edital de licitagao exige a comprovacao tecnico-operacional e técnico-
profissional das empresas interessadas, através do texto:

Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitag&o, de acordo com o(s) servigo(s) significativo(s) presentes no
quadro abaixo, através de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito pablico ou privado, devidamente registrados na
entidade profissional competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(8es) de Acervo Técnico — CAT de seu(s) responsavel(s)
técnico(s) e da empresa licitante,

Ainda que nao se tenha escrito explicitamente os termos “capacidade
técnico-profissional” e “capacidade técnico-profissional”, fica claro que é
exigida a apresentacio “de atestado(s) [...] de seu(s) responsavel(s)
técnico(s) e da empresa licitante.”
Sendo assim, a empresa CABRALIA CONSTRUTORA LTDA esta inabilitada
tecnicamente.

l

V. DA DECISAO DA COMISSAQ DE LICITAGAO:

N
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K.

Ante ao exposto, com embasamento no § 4° do artigo 109 da Lei 8.666/93,
decidimos por manter a decisdo da Comissdo de Licitagdo, conhecendo e
julgando IMPROCEDENTE o Recurso interposto, INABILITANDO a empresa
CABRALIA CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 22.5477432/0001-50, no processo
licitatério Tomada de Prego n° 0003/2021.

\fv%lr;%@ M‘h Lucian’éﬁ‘d%‘ rvalho @ gi«x:-\.;u«:-(,.

Evani Almeida do

Ferreira Novais Soares Barreto :
Presidente da Comisszo Membro da CPL Mt?:::‘ ;: tgPL
Permanente de
Licitagdes
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CONVITE PARA REGISTRO CADASTRAL

Em atendimento ao disposto no art. 34, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93, a Prefeitura Municipal
de Itabuna- BA convida a todos os interessados em receber solicitagBes de cotagdes, a se
cadastrarem junto ao municipio, para que possam integrar nosso banco de dados cadastrais.
Serd disponibilizado & pessoa juridica interessada o Certifidado de Registro Cadastral - CRC
que terd um prazo de validade de 03 (trés) meses, devendo ser renovado antes do seu
vencimento. O cadastramento permanecer aberto a todos os interessados.

Abaixo segue a relagio de documentos necessdrios para efetivagiio do Registro Cadastral:

-

Habilitagio juridica

- Requerimento de empresario ou Contrato Social (alteragdes ou consolidagéio)
- RG dos socios

Regularidade fiscal

- Comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

- Certiddo Conjunta de Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido

- Certiddo da Fazenda Estadual

- Certiddo da Fazenda Municipal s

- Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo TST

Contatos

- Telefone
- Email

EM RAZAO DA NECESSIDADE DE_CONTRATA AO_URGENTE, A FIM D

C 5 E
GARANTIR A MANUTENCAO DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS,
SOLICITAMOS QUE 0OS INTERESSADOS, CADASTREM-SE COM A MAIOR
BREVIDADE, PARA OFERECER COTACOES DE PRECOS PARA OS SEGUINTES
OBJETQS, SEM PREJUIZO DE CADASTRAMENTO PARA TODOS OS DEMAIS:

Prestagio de servigo de refei¢oes;

1.
2. Prestagéio de Buffet
3. Prestagio de servigos de apoio administrativo e operacional
4. Prestagio de servigos de sanitizacdo
5. Prestagiio de servicos de limpeza de caixas d’agua
Pagina 1 de 2
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Prefeitura Municipal de
Itabuna

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.

Avenida Princesa Isabel, 678 Sao Caetano — ltabuna-Ba CEP. 45.607-
288

CNPJ: 14.147.490/0001-68

6. Prestagdo de servigos de dedetizagio

7. Prestagdo de Servigo de Recarga de cartuchos ¢ tonérs
8. Aquisig@io de rocadeiras e pecas

9. Prestagdo de Servigo de manutengio de rogadeiras

10. Prestagéio de Servigo de Manutengéo de ar-condicionado
11. Aquisiio de ar-condicionado

12. Aquisi¢fio de Eletrodoméstico &

13. Prestagfo de servicos de hospedagem

14. Prestagio de servigos de locagdo de veiculos;
15. Aquisigdo de Méveis

16. Prestagéo de Servigo de Recarga de extintores
17. Aquisigéo de extintores

18. Aquisigéo de cartuchos

19. Prestacéio de servigo de Locagdo de veiculos — setor de transporte
20. Ferramentas para divisio de manutengéo do DIT

21. Prestagfio de servigo de Telefonia F ixa

22. Prestagio de Servigo de Internet

23. Prestagio de servigo de Gestdo de Almoxarifado -

24. Sistema ICMS

25. Georreferenciamento

26. Consultoria em Gestio de Transporte

b}

O cadastramento podera ser solicitado pessoalmente na Prefeitura Municipal de Itabuna - BA,
localizada na Avenida Princesa Isabel, 678 Sao Caetano — Itabuna-Ba, no setor de licitagdes,
das 08:00 hs as 14:00 hs, ou através do e-mail imbunalicita@gmail.com. Maiores informagaes
ou esclarecimentos através do telefone (73) 3214-1469.

‘.m Q&g
Noelnia’Bastos Ferreira Novais
PRESIDENTE DA CPL
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R Itabuna

ATA DA 21° SESSAO DA JARI

JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES
JARI Itabuna
ATA DE JULGAMENTO - 212 Sessao Ordinaria da 4° Junta de 2021

Convocada de maneira usual e com a necessaria antecedéncia, a 4* Junta manteve-se reunida no horario
de 08:00 as 14:00 horas, na sala de reunides da JARI, nesta cidade, aos 20 de julho de 2021, para
levar a efeito a sua 212 Sessdo Ordinaria de 2021 que de conformidade com o Regimento Interno desta
Junta, teve o seu transcurso disciplinado pela seguinte ordenagéo :

| - Abertura da Sessao pelo (a) Presidente Dr.(a) ADRIANA CHUCRALLA MIDLEJ DUQUE;

I - Comprovagéo do "quorum®, com a presenca do {a) Sr (a) DANYLO FAUSTINO DA SILVA
representante da Prefeitura Municipal de Itabuna e do Sr(a) HERMES ALVES DA SILVA, representante
com formagao superior ou técnico na 4rea de transito;

Il - Leitura de Ata da Sessdo Anterior, feita pelo (a) Secretério (a) Geral, aprovada sem restrigbes e
assinada pelos componentes desta Junta;

IV - Constaram da pauta do dia, com os pareceres dos Senhores Relatores 22(vinte e dois) recursos, que
receberam as seguintes decisdes:

DEFERIDOS POR UNANIMIDADE:

130802; 130853; 131270; 131289; 131305; 131313; 131380; 131407; 131431; 131474: 131509; 131517;
131525; 131541.

INDEFERIDOS POR UNANIMIDADE:
130998; 131399; 131415; 131423; 131440; 131466; 131482; 131533

Para constar, eu, Cecilane de Jesus Silva Braz de Qliveira, Secretaria Geral, redigi esta Ata da qual foi
extraida o competente "Boletim Informative”, para publicagdo no jornal.

Saia de Reunides da Junta Administrativa de Recurso racoes en itabuna, 20 de juiho de 2321.

| e D dor ez oy s
STINO DA SILVA HERME '.A A SILVA CECILANE DE JESUS SILVA

RO MEMBRO BRAZ DE OLIVEIRA
"SECRETARIA GERAL
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AVISO DE CONTINUIDADE DE SESSAO TP 0003-2021

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.
Avenida Princesa Isabel, 678 Sdo Caetano — Itabuna-Ba CEP. 45.607-288
CGC/CNPJ: 14.147.490/0001-68

AVISO DE LICITACAQ - TOMADA DE PRECOS N°. 0003-2021

Considerando o julgamento das razdes recursais protocolada pela licitante CABRALIA
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 22.547.432/0001-50. Considerando que todos os
prazos transcorreram, bem como foi oportunizado a todos os interessados o direito de manifestar-
se, conforme art. 109 da 8666, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA vem tornar publico
a DESIGNACAO DA CONTINUIDADE do julgamento desta licitagdo para a abertura dos
envelopes de proposta de precos, notificando/intimando todos interessados/licitantes, para
comparecimento a sessdo publica que ocorrera no dia 02/08/2021 as 09:00 horas no Prédio da
Prefeitura Municipal de Itabuna, localizado na Avenida Princesa Isabel, 678 Sdo Caetano —
Itabuna-BA. Objeto: contratagdo de empresa especializada para complementagio de revitalizagdo
da Avenida Manoel Chaves, através da remogdo de meio fio existente e fornecimento e
assentamento de guias de concreto pré-fabricado. Informagdes (73) 3214-1469 ou
itabunalicita@prefeituradeitabuna.com.br. Itabuna, 29 de julho de 2021.

NOELMA BASTOS FERREIRA NOVAIS
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Portaria n® 9.646 de 12 de abril de 2021
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AVISO DE CONTINUIDADE DE SESSAO TP 0002-2021

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA - BAHIA.
Avenida Princesa Isabel, 678 Sdo Caetano — Itabuna-Ba CEP. 45.607-288
CGC/CNPJ: 14.147.490/0001-68

AVISO DE LICITACAQ - TOMADA DE PRECOS N°. 0002-2021

Considerando o julgamento das razdes recursais protocolada pelas licitantes CABRALIA
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 22.547.432/0001-50 e ORDF CONSTRUCOES E
EDIFICACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 26.737.483/0001-03. Considerando que todos os
prazos transcorreram, bem como foi oportunizado a todos os interessados o direito de manifestar-
se, conforme art. 109 da 8666, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA vem tornar publico
a DESIGNACAO DA CONTINUIDADE do julgamento desta licitagio para a abertura do
envelope de habilitagdo da empresa CABRALIA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n°
22.547.432/0001-50, notificando/intimando todos interessados/licitantes, para comparecimento a
sessdo publica que ocorrera no dia 02/08/2021 as 13:00 horas no Prédio da Prefeitura
Municipal de Itabuna, localizado na Avenida Princesa Isabel, 678 Sao Caetano — Itabuna-BA.
Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de reforma do
restaurante popular, em atendimento a secretaria de promogao social e combate a pobreza do
municipio de Itabuna-BA. Informagdes (73) 3214-1469 ou
itabunalicita@prefeituradeitabuna.com.br. Itabuna, 29 de julho de 2021.

NOELMA BASTOS FERREIRA NOVAIS
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portaria n® 9.646 de 12 de abril de 2021
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