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RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO — N. 017/2022 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 276/2022

[ TV 1]
oS

PREFEITURA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO — N. 017/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 276/2022
OBJETO - Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva nos equipamentos das Unidades de Salide do municipio de Cruz das Almas/BA, para
garantir o bom desempenho das atividades, corrigindo falhas e possiveis defeitos dos mesmos,
conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste PREGOEIRO, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.° 10.520/2002 do Decreto Federal n®
10.024/2019, da Lei Complementar n.® 123/2006, do Decreto Municipal n® 411/2021, de 07 de
outubro de 2021, Decreto Municipal N°© 102/2018, Decreto Municipal n. 455/2021, e,
subsidiariamente, da Lei n.? 8.666/1993, A RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQO, e,
até o presente momento solicitado pelos Interessados;

DA IMPUGNACAO
1 - DAS PRELIMINARES
1.1 - DO INSTRUMENTO INTERPOSTO:

Trata-se de impugnacdo apresentada empresa EMPREENDIMENTOS ALLMED
CLYHOSP COMERCIO ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 08.430.455/0001-59, empresa
interessada na participacdo do certame em referéncia.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre registrar que o item 18.2, do Edital impugnado prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 dias Uteis antes da data de inicio da licitagdo;

A contagem do prazo para impugnagao se faz com base nos Art. 41, paragrafo 1° e art.
110 da Lei 8.666/93, nos termos da previsdo do artigo 9° da Lei n® 10.520, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o dia da apresentacdo da proposta. Assim, verifica-se que a
presente impugnacdo € TEMPESTIVA, uma vez que foi fixado o dia 06/04/2022 para a
realizagdo da sessdo, e na forma da contagem geral de prazos a presente impugnagao foi
apresentada na data de 31/03/2022.

2 - DO PEDIDO E DAS ALEGACOES:

A impugnante requer, a suspensdo do processo de forma a possibilitar as devidas
corregOes, ora pleiteadas, ao Edital do Pregdo Eletronico n® 017/2022, sob o argumento em
sintese, o Edital deveria exigir atestados registrados no CREA, a licitante deveria apresentar
registro no CREA, e, possuir em seu quadro permanente Profissional em engenharia elétrica;
que os profissionais ndo registrados no CREA BA, deveriam apresentar vistos;

3. DA ANALISE DO MERITO:

Analisando a impugnacdo interposta pela empresa EMPREENDIMENTOS ALLMED
CLYHOSP COMERCIO ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 08.430.455/0001-59, convém
destacar, inicialmente, que as exigéncias editalicias foram pautadas em estrita conformidade
com a legislagdo vigente, contudo, ha de se ter em mente que a Administracdo ainda busca
ainda sempre o melhor prego com a maxima ampliagdo do ambiente competitivo;
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Em atengdo aos principios administrativo, da eficacia e eficiéncia, deve-se observar o
bindmio custo-beneficio dos tens de forma que se alcancem objetos de alta qualidade com a
aquisicdo através do Pregdo Eletronico.

Cumpre inicialmente esclarecer que as exigéncias para comprovagao da qualificagao
técnica de empresas licitantes estdo previstas na Constituicdo Federal, art. 37, e constituem-se
em instrumento delimitador das condigdes indispensaveis a execugdo do contrato:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure [gualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Grifo nosso)”

A Lei de Licitagdes, por seu turno, regulamentou o tema estabelecendo que a
qualificacio técnica PODERA ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade
técnico-profissional (do responsavel técnico) ou técnico-operacional (da empresa), dispondo no
art. 30 rol taxativo de documentos a serem utilizados, caso o 6rgdo assim decida:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1T - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, €, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
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por execugdo de obra ou servio de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)”

Nao ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os documentos
relacionados no art. 30 da Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso de exigir, o edital devera
restringir-se a documentagdo listada no art. 30 (taxativo).

A Lei previu 0 maximo que pode ser exigido e o edital deve ater-se ao estritamente
necessario para se assegurar de que o licitante possui condigoes de executar o objeto, sob
pena de violar os principios licitatdrios.

O legislador deixou ao encargo de cada 6rgdo, de acordo com sua demanda especifica,
decidir pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacao de capacidade técnica. A decisdao
compete a unidade que precisa do servico e possui responsabilidade para com o
desenvolvimento da rotina e com a especialidade da técnica a ser empregada no servico, que
¢ a unidade técnica demandante.

Em sintese, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo abrange a capacitagdo técnico operacional da empresa,
por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, e a
capacidade técnico-profissional do responsavel detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo semelhante.

No presente caso, a Coordenadoria de Salde, unidade técnica demandante, NAO
evidenciou que o servigo somente podera ser executado por engenheiro e, consequentemente,
NAO incluiu no Termo de Referéncia essa obrigagdo.

O item 12.6.1 do edital repetiu o quanto previsto no item 4.5 do TR:

"Comprovagdo de aptidéo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, através da apresentacdo de um ou mais atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentacado de atestado de capacidade técnico-
operacional (da empresa) para demonstrar que ja realizou a contento os servicos a serem
contratados. A ndo exigéncia de qualificacdo técnica mais especifica ndo vicia o instrumento
convocatdrio. Sendo assim, entendemos que o edital encontra-se regular e em consonancia
com escopo delineado no TR, tendo, em verdade, estabelecido oportunidade de ampla
participagdo, sem restricdo da competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre caso semelhante e entendeu que
basta que o edital estabeleca os requisitos técnicos minimos a consecugdo do objeto, vejamos:

Acdrddo 954/2016 - Plendrio "RELATORIO Trata-se de
representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Ibirataia/BA, relacionadas ao Pregdo Presencial
019/2015, que tem por objeto a ‘contratacdo de empresa especializada
para a prestacio de servigos de manutengdo preventiva e corretiva com
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reposicdo de pegas para os equipamentos de consultorios odontologicos
(cadeiras  odontoldgicas, outros), aparelhos  eletroeletrénicos
(aspiradores, nebulizadores, autoclaves, fotopolimerizador,
compressores) da Secretaria de Saude’.

Voro¢...)

5. O Diretor, em andlise e proposta acolhidas pelo Secretario da
unidade técnica, divergiu do Auditor instrutor. Afirmou que ‘o edital
estabelece como condigdo de participacdo que a empresa adjudicataria,
para atendimento do objeto da licitacdo, devera possuir funcionarios
suficientes, treinados, com experiéncias técnicas necessarias para as
atividades solicitadas em Edital (item 13.1, alinea 'c’ do edital). E
também estabelece como condicdo geral de participagdo, que as
empresas desempenhem atividade pertinente e compativel com o
objeto do Pregdo”. Para o Diretor, tais exigéncias suprem a necessidade
de estabelecer minimamente as especificagbes do que se pretende
contratar.

6. Ressaltou que as ocorréncias apontadas pelo Auditor nos itens
11 a 13 da sua instrugdo (item 3 acima) néo foram questionadas pelo
representante nem repercutem na competitividade do certame.
Afirmou, ainda, que o que vai orientar a escolha € o menor prego
proposto para os servigos. N&o vislumbrou uma relagdo clara entre o
fato apontado pelo representante como “irregular” (inexisténcia no
edital de exigéncia aos licitantes de qualquer tipo de qualificagdo
técnica) e a suposta infringéncia de dispositivos constantes dos
normativos mencionados. Propls conhecer a representagdo e, no
meérito, considera-la improcedente (pegas 8-9).

7.Manifesto-me de acordo com a andlise e proposta do Diretor,
endossadas pelo Secretario da Secex/BA, adotando-as como minhas
razoes de decidir, sem prejuizo de tecer alguns comentarios.

8.Como registrado pelo Diretor Técnico, ndo restou cabalmente
demonstrado nos autos que o0s normativos citados pela empresa
representante se aplicam aos servigos objeto do pregdo em tela.
Concordo ainda com o Diretor no sentido de que o edital ja dispde de
condligdo geral de participagdo no certame de empresas que possuam
funcionarios treinados, com experiéncia técnica e que desempenhem
atividade compativel com o objeto. Ao meu ver, a partir das informagoes
constantes dos autos, estas disposicoes editalicias suprem,
minimamente, como ressaltou o Diretor técnico, a necessidade de
serem estabelecidos requisitos técnicos aos licitantes. ” (grifo nosso);

Em relagdo a auséncia de exigéncia de que o atestado seja registrado na entidade
competente pela engenharia — CREA, importante repetir que, nao foi pontuado pela unidade
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técnica - Coordenadoria de Salde — que se trata de servigo vinculado e restrito a area
engenharia e que, portanto, somente poderia ser realizado por engenheiro.

A esse respeito, valido citar excerto sobre o assunto retirado do sitio da empresa de
consultoria juridico-administrativa Zénite:

Contratacdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Capacidade
técnica — Atestado — Registro na entidade profissional — Ndo previsdo
no edital — Inabilitagdo '(...) Em face do principio da vinculagdo aos
termos do instrumento convocatdrio, pode-se concluir que, tendo o
edital da licitagdo exigido a apresentacdo de atestados de qualificagdo
técnica, porém, sem exigir que estejam registrados nas entidades
profissionais competentes, o licitante que apresentar atestado nio
registrado ndo podera ser inabilitado, salvo se o drgdo fiscalizador
daquela profissdo possuir norma interna que o torne obrigatorio para a
categoria”. Ver Revista Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC, Curitiba:
Zénite, n. 74, p. 326, abr. 2000, se¢do Perguntas e Respostas.

Observa-se que em caso da ndo exigéncia do registro, como no presente processo,
devera atentar o Pregoeiro de que ndo podera inabilitar o licitante por apresentar atestado nao
registrado. Mais uma vez cabe destacar que a Lei 8.666/93 estabeleceu 0 maximo a ser imposto
aos licitantes, cumprindo ao gestor publico avaliar as condigGes minimas necessarias a escolha
da proposta mais vantajosa.

A Corte de Contas assim asseverou em recente julgado:

Acdrddo 1357/2018 - Plenario

E ilegal a exigéncia de quitacéo de anuidades do Crea para fins
de habilitaco, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas
0 registro na entidade.

()

31. A necessidade de quitacdo de anuidades do CREA contida
no art. 69 da Lei 5.194/66 foi derrogada pela Lei de Licitagoes (Lei
8.666/93), com a exigéncia apenas da inscricéo na entidade profissional
competente, devendo se interpretar o sistema infraconstitucional a luz
dos principios da ampla concorréncia, afastando exigéncias que ndo
sejam indispensaveis.

()

No tocante a exigéncia de atributos técnicos, a jurisprudéncia
desta Casa limita tal prerrogativa as parcelas de maior relevancia, nos
termos da Sumula 263 do TCU e dos precedentes suscitados na
instrugdo da unidade técnica, transcritos no relatorio precedente. Com
relagéo a exigéncia de quitagdo de obrigagbes de anuidade junto ao
CREA, ficou esclarecido pela Serur que o entendimento contido no
Acorddo  1.908/2008-TCU-Plenario ja foi modificado. A atual
Jurisprudéncia da Casa entende que € ilegal a exigéncia de quitacdo de
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anuidades do Crea, para fins de habilitagéo, pois o art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade.

Portanto, entendemos que compete a Coordenadoria de Salde informar se ha ou ndo
necessidade de profissional da area de engenharia para a execugdo do servico ou de qualquer
outra area. Como essa vinculagdo ndo foi sinalizada no Termo de Referéncia, ndo ha
irregularidade no edital.

Quanto a suposta ilegalidade editalicia por ndo ter observado a Lei 5.194/1966, a
Resolugdo 218/1973 do CONFEA; a Lei 1.103/2018, razdo também ndo assiste a impugnante
posto que esses normativos, respectivamente: regula o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agronomo; discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da engenharia, arquitetura e agronomia; e, discrimina as atividades e
competéncias profissionais do engenheiro biomédico e convalida o respectivo titulo na Tabela
de Titulos Profissionais do Sistema CONFEA/CREA, para efeito de fiscalizagdo do exercicio
profissional. Com isso, constata-se que esses dispositivos ndo obrigam a execugdo do servigo
somente por engenheiro, motivo pelo qual ndo vislumbramos irregularidade no edital.

CONCLUSAO Ante o exposto, concluimos que as alegacdes da impugnante carecem de
amparo legal, estando o Edital regular e em consonancia com a Lei 8.666/93.

Em face do exposto, deixo de acolher os argumentos langados pela empresa interessada
empresa EMPREENDIMENTOS ALLMED CLYHOSP COMERCIO ASSISTENCIA TECNICA
EM EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°. 08.430.455/0001-59, e julgo, IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada contra o edital,
pelos motivos ja mencionados. NOTIFIQUE-SE a impugnante da presente decisdo. DIVULGUE-
SE na internet, para dar maior conhecimento e propiciar ampla publicidade deste julgamento.
Ficam mantidas as condigdes iniciais do edital.

E a decisdo.

Cruz das Almas, 04 de abril de 2022.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro
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