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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°510/2022

Pregado Eletronico n°028/2022

Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacao de servico de confecgdo e fornecimento de materiais graficos (banner,
faixas, folder, xerox, encadernagao) e na divulgagdo dos projetos e eventos a serem
realizados pelas diversas Secretarias do Municipio de Cruz das Almas-Ba.
RECORRENTE: JGS NEMAS NEEMIAS RIOS DOS ANJOS

I— DA ANALISE

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que o Decreto n® 10.024/19,
que regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns,
estabelece em seu art. 2° que a licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Ademais, é importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio
estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da
vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispoe:
"Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:
"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital,
a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 133
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395)".

Vale ressaltar que a desclassificacdo da proposta de preco da empresa se deu face o
descumprimento de clausula editalicia, mais precisamente o item 11.15 do instrumento
convocatorio, requisito de cumprimento obrigatdrio imposto a todos os interessados. E sabido
que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio sujeita ndo sé a Administragdo, bem
como os administrados a seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41
da Lei 8.666/93, o qual diz que:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.”

Consigna-se que a Administracdo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como
parametro o valor estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e
ofertar o menor prego para que seja consagrada vencedora do certame. No entanto, o prego ndo
devera ser inexequivel, sob pena de desclassificagdo, conforme estabelece o artigo 48, II da Lei
n° 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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[...] II — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicGes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

Destarte, foi oportunizado pelo Pregoeiro prazo para que a recorrente anexasse a comprovagao
de exequibilidade dos pregos no sistema, conforme mensagens constantes no chat do sistema.
No entanto, decorrido o prazo /in albis sem manifestagdo da ora recorrente, constatou-se a sua
inércia, e portanto ndo conseguindo demonstrar a viabilidade da respectiva oferta, ndo restando
outra opgdo que ndo a desclassificagdo. Sendo vejamos:

16/05/2022 as 15:00

SOLICITACAO COMPROVACAO DE PRECOS EXEQUIVEIS; O PREGOEIRO, no uso de suas
atribuicBes legais, lotado no Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua Lélia
Passos S/N Parque Sumalma Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000, vem perante V.Sa.,
Requerer o quanto segue: CONSIDERANDO que a empresa arrematante NEEMIAS RIOS
DOS ANJOS, participou do processo licitatério na modalidade Pregdo EletrGnico n.
028/2022, nesta municipalidade; CONSIDERANDO que os pregos ofertados na fase
competitiva pela arrematante NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, no tange aos itens/lotes
ARREMATADOS, se apresentam como pregos manifestamente inexequiveis, de acordo com
o inciso II do Paragrafo primeiro do artigo 48 da Lei 8666/93; CONSIDERANDO os principios
norteadores do procedimento liciatério, bem como com base na legislagdo vigente, o
Pregoeiro resolve DILIGENCIAR, com base no art. 43, § 39, da Lei n°® 8.666/1993, para
sanear as dividas comprovar se os pregos ora ofertados pela licitante sdo exequiveis,

31/05/2022

Considerando a continuidade da sessdo, e, considerando que os pregos ofertados na fase
competitiva pela arrematante NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, se apresentam como pregos
manifestamente inexequiveis, de acordo com o inciso II do Paragrafo primeiro do artigo
48 da Lei 8666/93; que o Pregoeiro afim de sanar qualquer tipo de duvida, e, seguranca
para que se comprove a exequibilidade da proposta ofertada, diligenciou com base no art.
43, § 39, da Lei n° 8.666/1993, e solicitou da arrematante NEEMIAS RIOS DOS ANJOS,
documentos, explicagdes, esclarecimentos e planilhas abertas de como chegou ao valor da
oferta final, e, que o fizesse dento do prazo de até 02 (dois) dias uteis; que a arrematante
NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, se manteve inerte e ou deixou de cumprir no todo ou em
parte a solicitacdo Previ feita pelo Pregoeiro, e, por descumprir o item 11.15. ... O ndo
atendimento asolicitagdo do Pregoeiro no prazo fixado ou a recusa em faze-lo implica a
desclassificagdo da proposta...;

31/05/2022

que apds escoado prazo passa-se a relatar, fundamentar e decidir; que apos analise
detalhada pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio acerca da aceitabilidade, viabilidade e
exequibilidade da proposta, e, levando em consideracdo as solicitagdes realizadas,
constatou-se que a arrematante NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, deixou de cumprir e exigéncia
nao apresentando documentacdo, e, explicagbes alguma; que a proposta comercial
encontra-se em desconformidade com o Edital, e, portanto, deixando de comprovar a
exequibilidade de sua proposta; que; que o Pregoeiro DECIDE pela DESCLASSIFICACAO
da proposta ofertada pela arrematante NEEMIAS RIOS DOS ANJOS; que em ato continuo
convoca a proxima mais bem colocada para enviarem a proposta final realinhada de acordo
com os lotes arrematados, no prazo de 02 (duas) horas, através do sistema BB e do E-mail
licita.cruz@cruzdasalmas.ba.gov.br, conforme exigéncia do item 11.1 do Edital,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares,
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Impende destacar também que, apesar de o caso em andlise ndo se tratar de obras ou servigos
de engenharia, prevalece o entendimento jurisprudencial no sentido de que deve ser observado
o limite supracitado para aferigdo de provavel inexequibilidade relativa. Nesse sentido,
manifestou-se o egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS, Al 70052592987, Rel.
Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro).

No mais, ndo ha de se falar em excesso de formalismo a exigéncia do cumprimento de uma
condicdo do Edital, de conhecimento prévio pela licitante. Nesse particular, importante mencionar,
por relevante, que a Administragdo Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagGes, dentre
outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, forte nos
artigos 3° e 41, ambos da Lei Federal n.° 8.666/93.

Sendo assim, a faculdade concedida a Administragdo, no presente caso, deu-se com vistas a
possibilitar que a ora recorrente e demais licitantes sanassem suas propostas, nos termos do art.
48 §30° da lei 8.666/93, observando, na forma do disposto da decisdo proferida referente as
exigéncias do ato convocatdrio, conforme se observa da Ata da sessdo e as mensagens do Pregdo
Eletr6nico. Sendo vejamos:

Face a desclassificagdo de todas as propostas conforme elencados no curso do certame,
conforme constatado, e, fundamentado para cada arrematante, o pregoeiro no uso de suas
atribuigBes, e, ainda, cumprindo a legislagdo vigente, DECIDE: DIANTE O EXPOSTO, o
Pregoeiro e sua equipe de apoio, efetuaram a analise das propostas, e, que, apds o exame
e conferéncia das propostas, verificou-se que TODAS AS PROPOSTAS apresentadas pelas
licitantes se encontram em desconformidade com o item 4. e 11. do Edital;

CONSIDERANDO ainda que o §3° do art. 48 da Lei 8.666/93: Quando todos os licitantes
forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis. CONSIDERANDO que o art. 9° da
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao) dispde que: Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CONSIDERANDO que o Pregoeiro, auxiliado pela sua equipe de apoio, que depois de
conferir toda a documentagdo, contido na proposta de precos, levando em consideragao
todos os apontamentos efetuados, e diligéncias realizadas, DECIDE-SE pela
DESCLASSIFICACAO DE TODAS AS PROPOSTAS, nos exatos fundamentos e critérios
entabulados no curso deste certame, uma vez que a as propostas de pregos analisadas
encontra-se em desconformidade com o item 4 e 11 do Edital; que em ato continuo
DECIDE-SE conceder novo prazo de 08 (oito) dias uteis, de acordo com o §3° do art. 48
da Lei 8.666/93,

apresentem novas propostas comerciais, escoimadas das causas referidas no artigo 48 da
Lei 8.666/93; INFORMA O Pregoeiro que, deverao ser apresentados as novas propostas de
pregos conforme exclusivamente dentro do periodo de acolhimento das propostas, no
sistema do Banco do Brasil, licitacdo n. 942108 que INFORMA INDA QUE, os licitantes
deverdo apresentar SOMENTE as propostas de pregos, como reza o Edital, uma vez que
toda a documentagdo de habilitacdo apresentada pelas licitantes em questdo ja foi anexada
em momento oportuno, e, encontra-se em disponivel, bem como, ainda carece de
julgamento, uma vez que serdo analisadas somente apos superado a fase de propostas de
precos; que o Pregoeiro COMUNICA aos interessados que, ja designa a data de
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13/06/2022, as 09:00 horas, para nova sessdo de abertura de propostas; que o periodo
para acolhimento das propostas terd inicio as 08h:00Min do dia 01/06/2022, até as
08h:00Min do dia 13/06/2022, EXCLUSIVAMENTE no site do BB,

HH
S B

Desta forma, é absolutamente fragil a simples alegacdo de que a proposta apresentada se
encontra devidamente em consondncia com o edital.

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é coroldrio do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a andlise dos documentos se deu
com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Portanto, ndo merece prosperar o recurso impetrado pela JGS NEMAS NEEMIAS RIOS DOS
ANJOS.

Vale destacar que a conduta adotada mostrou-se pautada em todos os principios que regem o
direito administrativo e licitagdes, salvo melhor juizo, sendo vejamos: principio constitucional da
isonomia, principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

II — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto supra, o Pregoeiro e a Equipe de Apoio, decide CONHECER do recurso
interposto pela empresa JGS NEMAS NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, referente ao Pregdo Eletronico
n° 028/2022 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que
declarou todas as propostas dos participantes desclassificadas.

Cruz das Almas, 09 de junho de 2022

Paulo César Marini Junior
Pregoeiro

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente JGS NEMAS NEEMIAS RIOS DOS ANJOS, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ednaldo José Ribeiro
Prefeito
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