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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 1001/2021

TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

OBJETO: Contratacio de Empresa Especializada para Executar Servicos de CONCLUSAO de
pavimentagdo da Rua A, Rua B, Rua C, Rua D e Rua E, no bairro Minadouro, Sede deste Municipio
de Cruz das Almas.

RECORRENTE: SEAL CONSTRUC@ES AVALIACf)ES E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 31.497.575/0001-95, com sede na Rua Jodo Gustavo da Silva,
n® 33, Bairro Suzana, Cruz das Almas/BA.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 21/03/2022, a licitante SEAL CONSTRUCOES AVALIAGOES E PROJETOS LTDA,
apresentou Recurso Administrativo, contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, que a inabilitou do presente certame.

Conforme o quanto dispde o art. 109, I da lei 8666/93 c/c art. 111 da lei 4484/92, que tratam
do procedimento geral relativo as contratagGes publicas, o prazo para interposicao de recurso é de
05 dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou lavratura da ata. Deste modo, tendo sido publicado o
julgamento da fase de habilitagdo em 17/03/2022, portanto, TEMPESTIVO o Recurso Interposto pelo
Recorrente.

Noutro ponto verifica-se que ndo houve apresentacdo de contrarrazdes;

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais genéricos, a Comissdo Permanente
de Licitagdo decide CONHECER do presente Recurso, ao tempo que reconhece a sua
TEMPESTIVIDADE.

II — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais
licitantes, nos termos do §3° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93, a existéncia de tramite do Recurso
Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo
retro indicado.

Ap0s a concessdo do prazo, ndo houve apresentacdo das contrarrazGes.

III- DAS RAZOES DA RECORRENTE

Informa a Recorrente, que ao ser divulgado o resultado do julgamento relativo a habilitagdo
do certame em comento, foi surpreendida com a inabilitacdo da mesma pelo fato de ndo ter
apresentado todas as declaragbes em conformidade com o item 5.1.4.13, alinea “d” do instrumento
do convocatorio, estarem firmadas em cartorio.

Por fim, REQUER SUA HABILITACAO, visto que a mesma apresentou toda a documentacio
exigida na Lei e instrumento convocatorio.

III — DA ANALISE

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde aos licitantes e a administragdo
publica que as normas estabelecidas no edital sejam observadas. Essas normas, desde que
respeitem a legislacdo pertinente e a constituicdo, ndao podem ser afastadas por mero desejo dos
participantes. E importante notar que esse principio tem estreita relagdo com o principio da isonomia,
outros concorrentes apresentaram a referida certiddo, flexibilizar a exigéncia para habilitar um deles
seria uma afronta direta a esse principio.
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Nesse sentido principio l6gico a Lei 8.666/1993, em seu artigo terceiro, é esclarecedor, in
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ora, uma consequéncia ldgica de se demonstrar observancia ao principio da competitividade
€ respeito ao instrumento convocatdrio, em razdo de se tratar de norma previa e vinculante para
todos os interessados. Portanto, afastar qualquer exigéncia para qualquer que seja o licitante seria
um ato ilegal da administracdo, que deve sempre conduzir o processo de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhuma das partes.

Em relagdo a possiveis violagdes ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a
isonomia, as consequéncias podem ser graves ao andamento do certame, conforme entendimento
jurisprudencial demonstrado a seguir:

MENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — TUTELA PROVISORIA — SUSPENSAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — DIREITO ADMINISTRATIVO —
LICITACAO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
ISONOMIA. 1- O deferimento da tutela de urgéncia depende da presenca de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. 2- Viola os principios da vinculagdo ao
Instrumento convocatorio e da isonomia, o ato administrativo que declara a
sociedade autorizada pela ANP a fornecer gasolina aditivada em detrimento
das sociedades fornecedoras de gasolina comum, quando o item objeto da
licitagdo referia-se a este ultimo combustivel, sendo que, no edital, ndo havia
previsdo sobre a possibilidade de substituicdo de um produto pelo outro. (TJ-
MG - AI: 10778180005028001 MG, Relator: Jair Vardo Data de Julgamento:
30/05/2019, Data de Publicagéo: 11/06/2019)

Nessa perspectiva, fica evidenciado que esta comissdo permanente de licitagdo ndao pode
simplesmente deixar de exigir a apresentacdo dos documentos conforme solicitado no instrumento
convocatorio, qual seja, as declaragGes apresentadas deverdo estar firmadas em cartdrio, conforme
transcrito abaixo:

5.1.4.12.0:s licitantes ainda deverdo atender as seguintes regras:
(.)
d) As declaragbes apresentadas deverdo estar firmadas em cartorio.

Ocorre que no item posterior ao citado acima ( item VI) o edital relativiza a exigéncia
anteriormente disciplinada, permitindo que a comissdo possa autenticar os documentos, a partir da
apresentacado do original, vejamos:

V - Sob pena de inabilitacdo, todos os documentos apresentados para
habilitagéo deverdo estar:
()
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VI - Os documentos exigidos nesta Tomada de Preco poderdo ser
apresentados no original, por qualquer processo de cdpia autenticada por
Cartorio competente ou por membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo ou publicacdo em orgdo da imprensa oficial.

VII - Os documentos serdo autenticados pela Comissdao
Permanente de Licitacdo, a partir do original, em qualquer fase
deste processo licitatorio, sendo que;

(.)

Assim sendo, da simples leitura do item acima, sem carecer nenhuma hermenéutica juridica,
constata-se que ha expressamente a informacdo de que é facultado aos licitantes a apresentagdo
dos documentos autenticados ou que estes possam ser autenticados pela comissdo desde que
acompanhados do original.

Ademais, reanalisando a documentagdo apresentada pela Recorrente, em especial, as
declaragdes, fica demonstrado, de forma inequivoca, que a referida empresa atendeu plenamente
as exigéncias editalicias, portanto, a inabilitagdo da Recorrente foi equivocada, momento em que
modifico minha decisdao, dando provimento ao recurso declarando a mesma HABILITADA e
consequentemente apta para a fase seguinte do certame.

4. DA DECISAO

Pelo exposto, por todos os argumentos ventilados, a Comissao Permanente de Licitagdo -
COPEL respaldada pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como em respeito ao instrumento convocatorio
e em estrita observancia aos principios norteadores da licitacgdo, DECIDE EM CONHECER DO
RECURSO POR SER TEMPESTIVO E NO MERITO JULGAR-LHE PROCEDENTE, refutando
todos os argumentos colacionados pela recorrente, habilitando a licitante SEAL CONSTRUGOES
AVALIACOES E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
31.497.575/0001-95, na Tomada de Pregos n® 001/2021 para prosseguimento no certame.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, submetemos tal julgamento a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de
jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Em ato continuo, o Presidente da COPEL FAZ COMUNICAR aos interessados que, fica
designada a data de 06/04/2022, as 14:00hrs, para realizacdo de nova sessdo, para abertura
e analise dos documentos contidos no ENVELOPE “02” - de Propostas de Pregos, convocando
os licitantes habilitados por meios oficiais para continuagdao do Certame; que COMUNICA
ainda que, que os autos do processo estao com vista franqueada aos interessados, sala da COPEL
— Comissdo Permanente de Licitagdo, de segunda as sextas feiras, das 8:00 as 12:00 e das 14:00
as 17:00 horas, no endereco situado no Centro Administrativo Municipal de Cruz das Almas, Rua
Lélia Passos S/N — Parque Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-000; Finalmente,
informamos que as razGes da decisdo estardo disponiveis no Portal eletrénico do Municipio de Cruz
das Almas — Bahia, no enderego eletronico http://www.cruzdasalmas.ba.gov. br/acessoainformacao

, clicando na aba LICITAGAO, e depois, no Portal de ACESSO A INFORMAGAO.
Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai assinado pela Sra. Presidente da
COPEL, e membros presentes;

Cruz das Almas, 31 de Margo de 2022.

PAULO CESAR MARINI JUNIOR

Presidente da Comissao de Licitagao
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