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ATA DA JULGAMENTO
30 ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO-
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 049/2021, MODALIDADE CONCORRENCIA
PUBLICA No°. 001/2021-02. - A servidora, MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA,
nesta sessdo como presidente da COPEL, no uso de suas atribuigdes legais, vem perante os
interessados, aos dezoito dias do més de junho de dois mil e vinte e um, na SALA DA
COPEL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO localizado no Centro Administrativo Municipal
de Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-
000, juntamente com sua equipe de apoio devidamente constituidos através do Decreto
0026/2021, formados pela e Sr. Daniel Gomes Filho, e Suplentes a Sra. Barbara Luz da Silveira
Sampaio e Sra. Rosangela Alves da Silva, designadas para esta sessdo de JULGAMENTO DE
RAZOES DE RECURSO ADMININSTRATIVO, referente ao processo licitatorio da modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA N.° - 001/2021-02 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 049/2021, cujo
objeto: trata contratacao de empresa de engenharia, especializada para prestacao de
servicos de gestdo, manutengao corretiva e preventiva, ampliagdo, cadastramento
georreferenciado, eficientizacdo energética, bem como elaboracao e execucao de
projetos de melhoria da rede de iluminagdo publica e ornamental do Municipio de
Cruz das Almas; QUE apds fazer explanagdes sobre a Concorréncia Publica, Tipo Menor Preco
Global, a Presidente deliberou, fundamentado nos preceitos legais, e passa a CONSIDERAR e as
razoes e contrarrazoes de recurso administrativo conforme segue:
1 — DA TEMPESTIVIDADE
CONSIDERANDO que de acordo com o item 14 do Edital, corroborado com o artigo 109 da Lei
8.666/93, as empresas licitantes apresentaram recurso Administrativo contra decisdo exarada na
ata de sessao do dia 27/05/2021, e, portanto tendo como prazo final para interposigao de recurso
em 04/06/2021;
CONSIDERANDO que a licitante, AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. —
CNPJ N. 11.317.877/0001-27, interpds Recurso Administrativo em 04/06/2021, verifica-se que a
licitante apresentou razoes de recursos administrativo TEMPESTIVAMENTE;
CONSIDERANDO ainda que, apds aberto prazo para contrarrazoes de acordo com a exigéncia do
subitem 14.6 do Edital, devidamente publicado na data de 08/06/2021, findando prazo na data
de 15/06/2021, a licitante INLUX LOCAC@ES E SERVICOS EIRELI — CNPJ N. 04.637.565/0001-
35, apresentou suas contrarrazGes na data de 15/062021, e, portanto, verifica-se que foram
apresentadas de forma TEMPESTIVA;
CONSIDERANDO que as razoes do recurso administrativo apresentado pelas licitantes foram
interpostas de forma tempestiva, bem como, as pertinentes contrarrazoes, também tempestivas,
passa-se analises as devidas razdes e contrarrazles, sendo vejamos:
2 — DAS RAZOES APRESENTADAS PELA licitante, AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELLI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27:

Mostrando seu inconformismo com sua inabilitacdo, a recorrente narra que teria a COPEL se
equivocado em sua r. decisdo no que tange ao entendimento de descumprimento i

1 - do item 9.6.1, "e) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, (MOBILIARIOS E
IMOBILIARIOS) referente ao domicilio ou sede da licitante, através de certiddes negativas ou
certidoes positivas com efeito negativo”™
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2 — pela entendimento ao descumprimento ao item 9.7.1., bl. "b.1) Para efeitos de comprovagdo
técnica profissional deste edital, sdo consideradas parcelas de maior relevancia:
I - Servigos de gestdo, manutencdo e operacdo do parque de iluminagdo publica;
IT — Flaboracdo e Execucdo de projeto luminotécnico e/ou elétrico, eficientizacdo e
instalacao de pontos de iluminacao publica;
IIT — Cadastramento georreferenciado e Etiguetamento dos pontos de iluminagéo publica,
1V - Servigos e fornecimento de matérias elétricos, luminarias, LED, para fluminagdo publica’, e;
3 — pelo entendimento ao descumprimento ao item 7.4.1 — PLANO DE TRABALHO — ANEXO XIV.
CONSIDERANDO que discorre a Recorrente sobre o que entende ser fundamentada alegagao
bem como traz a baila atengdes do direito ao seu amparo, para, ao final, requerer a
reconsideragao da decisdo de inabilitagdo da Recorrente, bem como requer que os autos sejam
remetidos ao chefe do Poder Executivo, para proferir a decisdo perseguida; que pretende ainda
a extragdo de pecas de todo o processo licitatorio e que os mesmos sejam enviados ao TCM, bem
como ao Ministério Publico de Contas;
Estas foram as razoes apresentadas pela licitante AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E
URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27;
3 — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA licitante, INLUX LOCAGOES E
SERVICOS EIRELI — CNPJ N. 04.637.565/0001-35:
Inicia sua pega, rebatendo as motivagdes que levaram a Recorrente AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, a interpor recurso
administrativo, sendo que em sede preliminar requer pela ndo conhecimento da interposicdo do
recurso face a alegacdo de decadéncia do direito;
No mérito, a licitante INLUX LOCAGOES E SERVICOS EIRELI — CNPJ N. 04.637.565/0001-35,
arguiu que a Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ
N. 11.317.877/0001-27, sequer apresentou pedido de esclarecimentos e ou impugnagoes ao
Edital no que tange as fundamentagdes agora elencadas;
Rebate que a exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Municipal na forma exigida do
Edital encontra-se em perfeita consonancia com legislagdo sem extravagancia de tal exigéncia;
Aduz que ndo ha ilegalidade quanto a exigéncia de capacidade técnica operacional e profissional
quanto as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, e que encontram-se em
perfeita consonancia a legislagao vigente e acertada decisdo da COPEL;
Conclui sua peca contrarrazoadora sobre a legalidade da exigéncia de apresentacao de PLANO
DE TRABALHO, requerendo ao final que as razoes do recurso interposto pela Recorrente AVANTE
SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, seja
negado, e que a r. decisdo da COPEL seja mantida.
Esse foi o RELATORIO,
4 - DA FUNDAMENTAGAO
Denota-se inicialmente, que, antes de adentrarmos ao mérito, se faz necessario ressaltar que
toda e qualquer licitacgdo destina-se precipuamente a busca da proposta mais vantajosa e a
isonomia entre seus participantes, devidamente esculpida nos termos do artigo 3° da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, vejamos. Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Neste mesmo condado, a Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdao Publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacies sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes (art.
37, inciso XXI), transcricdo:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
)((Xﬁl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma
aa lei ou convénio.
(..)”
Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdao da Administracao ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio: "€ a /e do caso, aquela que ird regular a atuagdo
tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispe que “a Administracdo néo
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416);
Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que "Quando o edital impuser
comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel
a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacéo” (Pregéo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).
Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA ~ PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA ~ SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICA QT 0. PRINCIPIOS DA
I/INCULAQTOAO INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
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principios da vinculaggdo ao instrumento convocatorio e do
Julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo
havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.
0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAQ.
PRINCIPIO DA I/INCULAC/TO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagcdo ao ediital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no 5 edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo
recorrido (fl. 264), 'a cdpia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa’, este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que néo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “ Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagéo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 36, 41, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/1993".
DecisoOes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos acorddos a seguir
transcritos:
Acdrddo 4091/2012 - Sequnda Cémara REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 4
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEI TAQTO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULA §J4~ O AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS,
DETERMINA C0~E5. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO Acordéo 966/2011 - Primeira Cadmara
REPRESENTAQTO. LICT TAQ4~0. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTA TAQ4~0 DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
VINCULA §I4~ 0 AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAQTO.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdao e o licitante a
observarem as regras e condigoes previamente estabelecidas no edital.
No caso em tela o Instrumento convocatério como se verifica nos autos do processo
administrativo, alhures, pedidos de impugnacdo e posteriores readequagdes ao Edital, contudo,
nao se verifica qualquer pedido de esclarecimentos, impugnagdes ou outra medida de
inconformismo sobre os itens do Edital que agora sao temas abordados como ilegais em sede de
recurso pela Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N.
11.317.877/0001-27, face sua inabilitagao.
Por todo o exposto, diante do desatendimento pela Recorrente AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, da exigéncia contida na
alinea “e” do item 9.6.1, que exige a comprovacdo regular perante a Fazenda Municipal
(MOBILIARIOS E IMOBILIARIOS), o que aqui se faz necessario explanar mais sobre o tema;
Quase a totalidade dos Municipios brasileiros possuem CNDs Municipais, na forma conjunta, ou
seja, englobando os relativos a débitos Mobiliarios e Imobilidrios;
Importante salientar que alguns municipios ndo disponibilizam essa CND de forma conjunta, como
por exemplo a cidade de Salvador/BA, que ao solicitar a CND Municipal e disponibilizado tanto a
emissdo da CND Mobiliaria quanto a CND Imobilidria;
Denota-se que na CND apresentado pelo licitante Recorrente AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, ndo e possivel verificar
quitagdo relativos a débitos imobilidrios, uma vez que tanto a CND Mobiliaria quanto a Imobiliaria
se completam, ndo podendo se exigir ou uma ou outra, posto que somente a apresentacdo das
duas CNDs na forma separada ou conjunta, é que se podera avaliar a regularidade junto com a
Fazenda Municipal.
Dito isso, importante frisar o conceito de CND Mobiliaria e Imobiliaria, onde a primeira sdo tributos
relativos ao ISS e outras taxas referentes a instalacdo de uma empresa ou entidade, o que pode
incluir alvara de licenga, fiscalizagdo e taxas de publicidade (placas ou pinturas na fachada, etc.);
Ja a Certiddo Negativa de Tributos Imobilidrios indica que o solicitante ndo possui dividas
relacionadas a IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial Urbana), ITBI (Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis), dentre outros tributos imobilidrios, como taxa de asfalto, de
conservacao, coleta de lixo, etc;
CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 5
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Assim ndo se pode exigir somente a CND Mobiliaria sem a Imobilidria e vice versa, e por ter
deixado de cumprir este item do Edital, razdo alguma assiste a Recorrente AVANTE SERVICOS
DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27;
Ao elaborar suas razoes de recurso no que se refere ao descumprimento do exigido na alinea
“b1”, do item 9.7.1., do Edital, afirma a Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E
URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27 que teria apresentado “impugnacdo de
forma tempestiva “, contudo, esclarece a COPEL que em momento algum tal documento
impugnativo alegado pela a Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO
EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, foi protocolado, bem como a recorrente ndao comprova,
o registro de protocolo de tal documento conforme exigido no Edital, em seu item 14.7. Todas
as impugnacoes e ou recursos deverdo ser protocoladas dentro do prazo previsto
neste item 14, diretamente na sala da Comissdao Permanente de Licitacdo — COPEL do
Municipio de Cruz das Almas situada a Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumadma — Bairro Lauro
Passos, CEP: 44.380-000, de segundas as sextas feiras das 08:00horas as 12:00horas, e das
14:00horas as 17:00horas.
No que pese a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros
aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de
aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes
para satisfazer o contrato a ser celebrado.
Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagado da capacitagao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. L.
No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo. Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a
demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsavel técnico.
Ndo obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n° 263,
que:
... para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, €
legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢éo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.
No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 19, inc. I, de seu
art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:
"... possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas  semelhantes,  limitadas  estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 6

Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia —
Brasil |Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412

Certificagao Digital: SAWTKLMT-0AKTMABW-5RE49BVJ-XQYPH2VO
Versao eletronica disponivel em: http://cruzdasalmas.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



e D IA R ’O_ Edicdo 133 | Ano 2021

. . 2,1 de junho de 2021
Pagina 9

...)) Prefeitura Municipal
DEUs,AwuVAT " de Cruz das Almas

1

BEAE
g0 CRUZ
3 T PREFEITURA

AQUITEM TRABALHO

do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos”.
Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibilidade de a
Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdio e comprovagdo da
qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusao baseada na simples literalidade da Lei
n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acdrdao n° 3.070/2013
— Plenario, por exemplo, essa questdo foi objeto de analise, nos itens 64, 65 e 66 da decisao.
Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo nao alcanga a fixagao de quantitativos relativos
a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericgdo de sua qualificagdo técnica-
profissional, mas impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados para gerar
essa comprovagao.
Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretagdo literal do dispositivo.
Contudo, lembrou que, no ambito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida com maior
profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:
"6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a
referida capacitagdo técnico-profissional, observo que uma
Interpretagdo literal do art. 30, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/1993
leva a concluséo de ser vedada tal prdtica. Entretanto, € necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua
verdadeira mens legis e confrontando-a com a exigéncia
estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a Unidade
Técnica, as fls. 54/55 do v.p.
7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou
servico de caracteristicas semelhantes a que serd contratada, as
comissoes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio
téo eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou
Servigos outrora executados por esses profissionals, quanto mais no
Certame em foco, cujo objeto — prestacdo de servigos de consultoria
e apoio a Eletronorte, visando a atualizacdo do processo de
planejamento estratégico para o ciclo 2006/2010 — € de natureza
predominantemente intelectual”.
Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteido da ementa daquele
acorddo:
2. Ndo afronta o art. 30, § 19 inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo refiita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza  predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a afericdo dessa capacitacao.
Do voto proferido no Acérdao n° 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento
do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo
Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):
a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. I (parte
final) da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS 7

Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumauma |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas - Bahia —
Brasil |Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412

Certificagao Digital: SAWTKLMT-0AKTMABW-5RE49BVJ-XQYPH2VO
Versao eletronica disponivel em: http://cruzdasalmas.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 133 | Ano 2021

21 de junho de 2021
Pagina 10

Prefeitura Municipal
de Cruz das Almas

BEAE
g0 CRUZ
3 T PREFEITURA

AQUITEM TRABALHO

insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis’.
Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacdo a ser dada ao
dispositivo € a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente
a comprovacao de qualificacdo técnico-profissional.
Atualmente, no Acérddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir
ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada, ‘“embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada’.
Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu
"para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo
— delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante
quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional”e ainda destacou:
(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdo da obra que
se ird executar. A questdo ndo € a exigéncia da comprovacdo de
experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros
estipulados. (Grifamos.)
Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisGes mais recentes, é possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e profissional em uma mesma licitagdo.
Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administracdo
apresentar motivacao capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame.
Se for esse 0 caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acdrddo n© 534/2016 — Plenario, ndo ha
"problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela
unidade técnica. A experiéncia da empresa na execucdo de obra € importante, mas ndo
determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo
que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.
Desta forma, o referido agente publico ao julgar a licitagdo, prezou pelo principios norteadores
como ja abordado, em especial os principios da ISONOMIA e o DA VINCULACAO DO EDITAL, o
intuito em obter o menor preco ofertado, bem como pela segurancga juridica e administrava.
Valendo ressaltar, ainda que a COPEL trabalhou neste procedimento com ampla participacdo em
igualdade de condigGes entre os licitantes e por consequéncia gerando uma economicidade
consideravel ao erario publico.
Assim a COPEL utilizando-se de critérios extremamente objetivos, basta uma simples verificacdo
junto a documentacdo técnica apresenta, pela Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES
E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, nota-se claramente a auséncia de
atestado técnico, para comprovagdo de qualificacdo técnica profissional quanto as parcelas de
maior relevancia, no item II da alinea “b1”, do item 9.7.1., ou seja, Elaboracdo e Execucdo de
projeto luminotécnico e/ou elétrico, eficientizacio e instalacéo de pontos de iluminagdo

publica, bem como ndo demonstrou cumprimento a alinea “c”, do item 9.7.1., que trata da
qualificagdo técnica operacional com exigéncia minima;
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A Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N.
11.317.877/0001-27, segue a mesma linha argumentativa quanto ao laudo técnico expedido pelo
departamento de engenharia da secretaria requisitante do Municipio de Cruz das Almas/BA, se
limitando apenas a apresentar seu inconformismo com a criteriosa analise técnica sobre o PLANO
DE TRABALHO apresentado pela Recorrente AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E
URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27.
Deixou de apresentar questionamentos e ou contra argumentagdes técnicas sobre a referida
analise, sobre os pontos irregulares e que ndo atendem as necessidades do parque de iluminagdo
publica do Municipio de Cruz das Almas, sendo vejamos:
Como clarificado no laudo técnico que, serviu de amparo para que a COPEL pudesse ter subsidios
necessarios para julgar as melhores propostas/planos de trabalho, que melhor atende AS
NECESSIDADES do Municipio, frisa e transcreve-se novamente a o exaustivo trabalho do
profissional:
"...comprovacdo da exequibilidade e garantia das condicées de
seguranca técnica e para realizacdo dos servicos de iluminagdo publica
faz-se necessario a apresentacdo das discriminagoes listadas abaixo, que ndo
foram apresentadas:

a) Discriminacdo detalhada e andlise do sistema atual de iluminacdo publica,
destacando as solugdes tecnologicas propostas e a serem implantadas a curto,
médio e longo prazo;

b) Discriminagéo detalhada de cada atividade operacional a ser desenvolvida, em
cada fase de trabalho;

¢) Discriminagdo detalhada das atividades de seguranga operacional a ser
desenvolvida, em cada fase de trabalho.

Verificou o Sr. Engenheiro que faltou a apresentacdo para comprovar o
plano de implantacdao, operacdo e readequacdo dos servicos de
fluminagéo publica dos procedimentos de:

a. Planejamento dos servigos, discriminando o calculo do dimensionamento dos
Servicos, por setores, por periodos e frequéncias de atendimento;

b. A implantacdo, controle, divulgacéo e readequacdo dos servigos;

¢ A explicitacgdo do encadeamento entre as diversas atividades, através de
fluxogramas, incluindo a indicagdo dos prazos de inicio, duragdo e finalizagdo
de cada atividade.

CONSIDERANDO que para o atendimento quanto a Metodologia
Operacional, verificou o Sr. Engenheiro que faltou a proposta desta
metodologia para a realizagdo dos servigos, em mapas e planilhas,
contemplando todos os tipos de servigos objeto deste Edital.

Verificou o Sr. Engenheiro ainda que Nado foi apresentado o Plano de
eficiéncia energética visando proporcionar ganhos econdémicos atraves da
redugdo de consumo de energia elétrica, descrevendo a forma de avaliagdo e
identificagdo dessas melhorias e a metodologia para a consecu¢do de
iniciativas junto ao parque instalado de iluminagdo publica, com solugbes
inovadoras e que possam ter seus resultados efetivamente avaliados para a
promogdo das readequagoes consideradas pertinentes, com a exposicéo de
prazos de inicio, duracdo e finalizagdo de cada atividade.
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Verificou o Sr. Engenheiro que N&o foi apresentado o Plano de
Engenharia e Seguranca e Medicina do Trabalho a ser elaborado pela
Contratada para todas as atividades em atendimento as normas de seguranga,
saude e medicina do trabalho, nos termos da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, da Lei Federal n° 6.514, de 22.12.77, e das Normas
Regulamentadoras n° 01, 05, 06, 07, 09, 15 e 18, aprovadas pela Portaria n°
3.214, de 08.06.78, do Ministério do Trabalho, com as descricoes dos planos
de treinamento operacional e dos planos de seguranca e medicina do trabalho.

Reiterando, ao analisar as razoes de recurso interposta pela Recorrente AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, nota-se que ndo
apresentou CONTRA ARGUMENTACOES TECNICAS sobre cada ponto irregular encontrado pelo
departamento de engenharia do Municipio, se limitando somente a Recorrente, a demonstrar seu
inconformismo de maneira genérica.

5 — DA DECISAO

Ante ao exposto, na melhor forma do direito, a Presidente da COPEL, auxiliada pelos seus
membros, que depois de analisar criteriosamente as razoes de recurso apresentas pela
Recorrente  AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N.
11.317.877/0001-27, bem como as contrarrazbes de recurso apresentada pela licitante INLUX
LOCACOES E SERVICOS EIRELI — CNPJ N. 04.637.565/0001-35, DECIDE CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa AVANTE SERVICOS DE TRANSPORTES E URBANISMO
EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, no processo licitatorio em epigrafe, e no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo a R. decisdo de inabilitagdo da empresa AVANTE SERVICOS DE
TRANSPORTES E URBANISMO EIRELI. — CNPJ N. 11.317.877/0001-27, nos exatos fundamentos
e critérios entabulados no decorrer daquela r. decisdo; FAZ COMUNICAR aos interessados que,
fica designada a data de 29/06/2021, as 14:00hrs, para realizacdo de nova sessdo, para
abertura e analise dos documentos contidos no ENVELOPE “02” - de Propostas de Precos,
convocando os licitantes habilitados por meios oficiais para continuacdao do Certame; que
COMUNICA ainda que, que os autos do processo estdo com vista franqueada aos interessados,
sala da COPEL — Comissdo Permanente de Licitagdo, de segunda as sextas feiras, das 8:00 as
12:00 e das 14:00 as 17:00 horas, no enderego situado no Centro Administrativo Municipal de
Cruz das Almas, Rua Lélia Passos S/N — Parque Sumalma — Bairro: Lauro Passos, CEP: 44.380-
000; Finalmente, informamos que as razoes da decisdo estardo disponiveis no Portal eletrénico
do Municipio de Cruz das Almas - Bahia, no endereco eletrGnico
http://www.cruzdasalmas.ba.gov.br/acessoainformacao , clicando na aba LICITAGAO, e depois,
no Portal de ACESSO A INFORMA(;I\O.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai assinado pela Sra. Presidente da
COPEL, e membros presentes;

COMISSAO E MEMBROS ASSINATURA
MARIA DO CARMO NASCIMENTO DE CERQUEIRA
PRESIDENTE
DANIEL GOMES FILHO
MEMBRO
BARBARA LUZ DA SILVEIRA SAMPAIO
MEMBRO
ROSANGELA ALVES DA SILVA
SUPLENTE
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