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PREGAO ELETRONICO

IMPUGNAGAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO 05 2020

NARTINS

EMPREE NDIH ENTOS

Ao Sr. Pregoeiro,

YURI D MARTINS EIRELI, pessoa jurfdica de direito privado, estabelecida & Rua Santa Clara,
1 andar sala 104, Kennedy, em Alagoinhas/BA, CEP 48020-040, inscrita no CNPJ sob ne

27.543.913/0001-00 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQ AQ
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO SRP N2 05/2020 baseado na lei federal n.2
10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.? 5450/2005, pelos fundamentos

demonstrados nesta pe¢a.
| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestwndade desta impugnagdo, dado que a
sessdo plblica eletrBnica estd prevista para 11/08/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dlas utels previsto no artigo 41, §2.2 da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal ne 5450/2005 e 3 (trés} dias Uteis conforme
previsto no edital, item 27.1. : -

Il-DA IMPUGNAc.io

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias
excessivamente restritivas que' se opbe a Iegalidac_lé € aos principios informadores da
licitagio puiblica, que impedem qﬁe a disputa seja 'aljr_lpla; assim, solicita-se a avaliagio
e a compreensdo desta Douta Comissdo de Licita;ﬁd;

jis Com efeito, o problema havido no presente edntal concentra-se na
exlgéncna de apresentagio de atestado de capacldade técmca para FORNECIMENTOl
DE BENS, conforme item 14-1do edltal ‘. ; :

. KI} QUALIFICAC.AOTI':‘CNICA

1. Ccmprovapﬁo de 50 pé}é o farnecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagio, ou com o item pertinente, por meio
da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado.

Ora, da premissa que & tracada pela Llei de Licitagbes e Contratos
Administrativos ~ no sentido de que somente para os servigos de maior relevincia e maior
complexidade deve ser passivo de comprovagio — mostra-se absolutamente descabida a
exigéncia de atestado de capacidade técnica para fornecimento de bens.

0 escopo do Edital impugnado é a prestagio de servigos continuado de
higienizaggo, limpeza, Motorista, Vigia, Agente de Portaria, Telefonista, lardineiro, Auxiliar 2
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EMP!EEN_D!MENT&S
de Supervisdo a serem executados has dependéncias da Policlinica Regional de Sadde,

Regido de Saide de Jacobina, tom o fim de atender as diversas especialidades médicas,
exames e procedimentos ofertados, de modo que o fornecimento de bens sdo acessérios
para jmplantagdo do objeto. Além disso, ndo hd qualquer peculiaridade ou especificidade
técnica que recomende a validago de qualificagdo técnica referente a fornecimento de
bens sendo que o objeto licitada é prestagio de servigos.

Entendemos que a ndo obrigatoriedade da comprovagdo de aptiddo para o
fornecimento de bens, como jd afirmado, ndo demandam maior complexidade técnica, pois
s40 servigos corriqueiras, indispensavels para execugio da objeto licitado, que devem ser
executados de forma essencial e continua pelos 6rgdos piblicos. Diante disso, ndo podem
set incluidos na parcela de maior relevancia, para fins de qualificacdo técnica, o
fornecimento de bens. Importantes, nesse sentido, mostram-se as ponderagbes de MARCAL
JUSTEN FILHO:

“Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a
participagio no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do
objeto licitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a
ser executada, sem maiores referéncias a especificacBes ou
detalhamentos. 1550 ndo significa afirmar tais peculiaridades sejam
irrelevantes. 530 significativas. S3o significativas para a execugdo do
objeto, mas ndo para a habilitagdo” {“Comentdrios..”, 52. Edi¢do, pag.
312, grifos ndo originais)

Os orgéos de controle, inclusive crientam que para a modalidade pregéo, é
vedado que os instrumentos convocatdrios . utilizem de ‘extrema rigidez na.
docqfnenra;io exigida para fins de classificagdo/habilitacdo dos licitarjt.es{ sob pena de
ferir a ampla competitividade do certame, com a consequente restricdo de um maior .
nimero possivel de interessados. = © B i

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios deve ser
sempre o de garantir acs participantes e a Administragio condicbes de isonomia €
equilibrio, permitindo que administracio realize uma contratagdio que lhe garanta a
satisfagio das suas necessidades através da proposta que lhe for mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tdm por finalidade precipua a
obtencéio da proposta mais vantajosa para a administragéo.

Firme neste norte a administraciio deve envidar esforgos no sentido de ndo
limitar a participagSo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando
neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculptdo no Inciso Il do s
art. 52 da novel Carta Magna.
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EMPREENDIMENTOS

Nos procedimentos licitatérios, além do principlo da isonomia e legalidade,
a administrago permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
para adogdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessdrios ao
atendimento do interesse pUblico.

Por ser prerrogativa da Administragio sempre gque necessario exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios
legais que regem a Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas
adequaglies ao Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncla,
Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses
da Administragdo Pablica.

Face o exposto, deve ser retificado o edital para que ndo seja exigida a
comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo. Prevista no item 14, 1.

EQUERI TO:

Em sintese, requer séjam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corregio necessdria do ato convocatdric para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule tedo o procedimento que se iniciara.

Especialmente, é a presente salicitagdo de Impugnagdo com modificagdo
da exisgéncia de qualificagdo técnica ao qual abrange a comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta Iititagéo visando o atendimente ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionahdade, e isonomia, sendo que a referida mudan;a baseia-‘
se na ampllav;ao do caréter competltwo da refer!da llmtagao Diante de todo o exposto,
requer e’ espera meticulosa atem;ﬁo desta Comissdo de Licitagdo, para acolher as
alegacBes trazidas a lume e rejeitar o_Edital emvz_lp_ret;o, S‘USPENDENDO‘ 'y 3 a!to
convocatdrio para posterior republicagdo com as devidas correces, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

=

YURID RTI ELI '27.543/613/0001-60

CNPJ; 27.543.913/0001-00 LURI ] I;AIARTJNS EIRELI
uasan a Ll

YURI DANTAS MARTINS g anta Khra, Cut yomise

CPF: 041.416.165-32 T

REPRESENTANTE LEGAL —
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DECISAO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO 05 2020

POLICLINICA= BAHIA= (¥) CONSAN

REGIONAL DE S‘UOE_ GOVERNO DO ESTADO

IMPUGNACAO AO EDITAL - DECISAO
PROCESSO LICITATORIO N2 05/2020
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 05/2020

OBJETO: OBJETO: O PREGAO ELETRONICO 05/2020 TEM COMO OBJETO O
SEGUINTE:CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE HIGIENIZAGAO, LIMPEZA, MOTORISTA, VIGIA, AGENTE DE
PORTARIA, TELEFONISTA, JARDINEIRO, AUXILIAR DE SUPERVISAO A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA POLICLINICA REGIONAL DE
SAUDE, REGIAO DE SAUDE DE JACOBINA, COM O FIM DE ATENDER AS
DIVERSAS ESPECIALIDADES MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
OFERTADOS.

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnagéo interposta tempestivamente pela empresa RAZAO SOCIAL: YURI D
MARTINS EIRELI, pessoa juridica de Direito privado, estabelecida a Rua Santa
Clara, 1° andar, sala 104, Kennedy, em Alagoinhas/BA, CEP: 48020-040, inscrita no
CNPJ n® 27.543.913/0001-00 com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta especificamente o item O item 14. Do Instrumento
Convocatério Qualificagéo Técnica,, do Edital. Alega que a clausula é restritiva do
carater competitivo do certame pelo fato do Instrumento Convocatério “exigir
especificagbes que sado inaplicdvels ao objeto ora licitado, visto suas
particularidades, e limitam a participagdo de um malor nimero de empresas,
prejudicando assim o propdésito maior que € a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragio”.
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REGIONAL DE SAUDE GOVERNO DO ESTADO

lll- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante que sejam analisados os pontos detalhados e com a corregéao
necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara e que seja modificada a exigéncia da

qualificagéo técnica.

IV- DA ANALISE DAS ALEGAGCOES
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao,
ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Dessa forma, o Decreto 10.024/19, em seu artigo 24, dispoe:
“Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica”

O Impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagdo ao
CONSAN, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos

estabelecidos has normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comisséo adota a Minuta do Edital
padrao aprovado pela Comisséo de Licitagdo, atendendo determinag&o hierarquica,
restando estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatdrios pelo
Pregoeiro responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do
Edital utilizada foi previamente analisada pela assessoria juridica, com respaldo

daquela Jurfdica quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Além do gue, o item contestado pela licitante esta regulamentado em lei , “O item 14.

do Instrumento Convocatdrio Qualificagdo Técnica, consta o seguinte:”

14. Qualificacdo Técnica:
1. Comprovagado de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagéo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direlto publico ou privado.
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2. Apresentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado de aptiddo da Empresa
licitante, para execugéao de servigos compativeis com o objeto desta licitagao,
em caracteristicas, quantidades e prazo que permitam o ajuizamento da
capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado;

3. Para fins da comprovagéo de que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracterfsticas
minimas:

a) Os atestados deveréo referir-se a servigos prestados no ambito
de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;
Quando estabelece que os licitantes deverao encaminhar Atestado de Aptidao
Técnica, tem embasamento no artigo 30 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,

transcrita a seguir:
Art. 30. A documentacio relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagao de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Nao obstante constar do artigo 30 da Lel 8.666/93, nesse sentido o Tribunal de

Contas da Uniao, no Acordéo 642/2014-Plenario, estabelece que:
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“31. Ocorre que o art. 28, inciso lll, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato
social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para
fins de comprovagédo da habilitagdo juridica. Tal exigéncia visa
justamente a comprovacdo de que a licitante tem a atividade
comercial compativel com o objeto licitado. 32. O objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida
na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. E
nesse ponto ressalto que a Administragdo deve sempre prestigiar a
legalidade. Nao basta que a licitante detenha a capacidade comercial

de fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei.”

O que demonstra claramente a legalidade do Item exigido no Edital, ndo devendo,

portanto, ser acolhido o seu requerimento, quanto ao item da exigéncia técnica.

V. DECISAO
Isto posto, conhego da impugnagéc apresentada pela empresa, uma vez que foi
apresentada tempestivamente, para no mérito, NAO acatar lhe provimento, nos

termos da legislagéo pertinente.

Jacobina (BA), 07 de agosto de 2020.

Valter Almeida de Sao Pedro
Pregoeiro

Av. Centendrio, 420 — Nazaré- Jacobina — Bahia CEP 44.700.000
E-mail: dirctoria.administrativa@policlinicajacobina.ba.gov.br
CNPJ 32.104.619/0001-32

Certificagdo Digital: CZGTP4RU-X8LOFKTB-KFWLWQFA-30QM5LOK
Verséao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/consan
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



		2020-08-07T16:39:16-0300




