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. COOPERBA
JOPERATIVA DOS AGENTES DE PRBVBNEAO E PERDAS DA BAHIA.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A)] PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

DE PIOMENTE DA CHAPADA NORTE - CONSAN

PREGAO ELETRONICQ N° 0005-2020

A COOPERBA- COOPERATIVA DE
TRABALHO DOS AGENTES DE PREVENCAO E PERDAS DA BAHIA,

pessoa juridica de direito privado, entidade sem fins lucrativos, com
registro na junta comercial do Estado da Bahia, sob NIRE N°
29400037518 ¢ inscrita no CNPJ sob N° 11.973.980/0001-25, com
sede na Av. ACM, 2573, Edf. Royal Trade Center, sala 1102, Campinas
de Brotas, CEP 40.276-200, Salvador — Bahia neste ato representada
por seu Presidente, senhor Mario Virgilio Nascimento Santos Junior,
vem, a presenca dessa Douta Comissdo de Licitacdo, oferecer, com
fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.® 8.666/93 a presente

IMPUGNAGAO na conformidade das razées que seguem:

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreigdo !: § g
encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada no dia 06 de agosto =~ WS-8 &
de 2020, 03 (trés) dias tteis anteriores a data da abertura da licitagéo, § '.Sg g;
qual seja, 11 de agosto de 2020. g %E E—:;
SEii
CPEb
2 ~5 820
CNPJ sob N° 11,973.980/0001-25 E g Ezj

Av. ACM, 2573, Edf. Royal Trade Center, sala 1102, Campinas de Brotas, CEP 40.276-200
Salvador - Bahia ' !
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Tudo em cumprimento ao que preceitua a Lei e
no mesmo caminho o referido Edital de Licitagdo no seu item 27.1: “Até
03 (trés) dias tteis antes da data designada sessao piiblica, qual quer
pessoa pode impugnar este Edital”.

1.2 DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE

Nos termos do § 2°, art. 41 da Lei de Licitagoes:

“§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagédo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tormada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicag¢io nao tera efeito de recurso.”.

Assim, a insurgente na qualidade de Licitante,
tendo adquirido o referide Edital de Licitagdo, & parte legitima para
impugna-lo.

1.3 DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital nao tem
efeito suspensivo em relacio a realizacdo do certame, Mas, é obrigacdo
da comisséo de licitagdo respondé-la, no prazo maximo de 48 (quarenta
e oito horas), contados da sua interposi¢io junto & Administragao
Pablica, como determina o item 27.3 “Cabera ao Pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo deste edital e seus anexos, decidir

sobre a impugnag#io no prazo de até dois dias tteis contados da data de
recebimento da impugnacao”.

- Salvauor - sk

M, 2573 - Campinas de Broas

CEP- 40.275-260

CNPJ sob N° 11.973.980/0001-25
Av, ACM, 2573, Edf. Royal Trade Center, sala 1102, Campinas de Brotas, CEP 40.276-200
Salvador - Bahia '
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.

1 11.973.980/0001-2™1
COOQPERB* - Cooperativa de Trabatho dcs
Agent=s da Prevengdo e Perdas da Bahia
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No caso em concreto, a impugnagio esta sendo
interposta no dia 06 de agosto de 2020 (quinta-feira), ou seja, no 3°
(terceiro) dia util que antecede a realizacdo do Pregdo Eletronico n.°
0005-2020.

Dessa forma, a comissdo de licitagdo devera
apresentar resposta, no maximo até o dia 10 de agosto de 2020, sob
pena de invalidagio do certame, pois, diante do siléncio restard

inviavel a formulagéo adequada e satisfatéria das propostas.

Isso porque o siléncio injustificado da
Administragdo Publica caracteriza omissio abusiva, pois, além de
restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse
publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle ¢ fiscalizacdo do

Estado por toda a coletividade.
2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de Licitacdo que sera realizada na
modalidade Pregio Eletronico, cujo objeto & a Contratagdo de empresas
para a prestagio de servicos continuos de higienizagdo, limpeza,
Motorista, Vigia, Agente de Portaria, Telefonista, Jardineiro, Auxiliar de
Supervisio a serem executados nas dependéncias da Foliclinica
Regional de Saude de Jacobina, com o fim de atender as diversas

especialidades médicas, exames e procedimentos ofertados.

&z,

Ocorre que, o impugnante ao tomar H §:§ .;9: £

- J .

conhecimento do Edital de Pregio Eletronico n.® 0005-2020, e analisar = g 8 fs

: ~ [=] T © 3

detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de questdes que S g% é 3

= (=1 E =] +

se continuadas poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais g gg,g g_

: s S B R

insertos na Lei n.° 8.666/93. o 8 g £
cEL3h

L82
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A licitacdo constitui um procedimento que se

destina precipuamente selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Piblica, garantindo aos potenciais contratados o respeito

aos principios que norteiam a Administragéo Piblica.

No artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93: Art. 3° A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sao
averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o

carater competitivo da licitagao, cabe a parte interessada contestar os

termos do edital.

2.1 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA - ITEM
10.11.1

O Edital objeto da presente impugnagdo no item
10.11.1 estabelece o seguinte: “O Pregoeiro analisara a compatibilidade

des
77
A

dos precos unitarios apresentados na planilha de custos e formacéo de r
v
preco com aqueles praticados no mercado em relagdo aos insumos e g}._:::g g F:
" sy
também quanto aos salirios das categorias envolvidas na SE - 52
=R
contratagio” (grifo nosso) =¥ E gJ,’
85833
@as,)
-q & .
Em que pese afirmar que havera analise por parte do 2 & E;
i O en©F,
Pregoeiro se os salarios estio em compatibilidade com o salario da <& £ 2f
| 858X JB
L8<
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categoria, em nenhuma parte do Edital, se requer que o licitante
apresente Acordo ou Convengéo coletiva da categoria objeto da referida
Licita¢do, logo, restard impossibilitado o Pregoeciro de realizar a dita

verificagdo a que se propdemi.

Portanto, é imperioso que se faga constar do referido
Edital a exigéncia de que o licitante apresente copia de Acordo ou
Convengao Coletiva da categoria, através da qual haverd possibilidade
que a verificagio de compatibilidade esteja evidente a todos os
licitantes, preservando dessa forma o principio da legalidade e

publicidade inerentes aos processos licitatorios.
2.2 DO TERMO DE REFERENCIA - item 6.49 e seguintes.

No topico obrigagdes da contratada, mais
especificamente no item 6.49.6 do Termo de Referéncia, parte
integrante do Edital ora objeto de impugnacio, determina que dentre
outras coisas em caso da contratada ser cooperativa esta deve

comprovar a criagédo de fundo para pagamento de 13°salario e férias,

Ocorre que essa exigéncia ndo encontra amparo legal,
ja que em sendo a cooperativa uma associacdo de trabalhadores
auténomos que voluntariamente se organizam para a prestacio de
servicos a terceiros, esta ndo estd sujeita 4 Consoclidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, legislacdo que tem a fungédo precipua de disciplinar as

relagoes de emprego entre empregadores e empregados.

des
77

rotas
£7

Deste modo, resta ilegal a exigéncia mencionada
acima, e permanecendo o Edital com tal indicacdo estara ferindo

frontalmente o principio da legalidade.

80/0001-26 1
perativa de Trabalhe

engao e_Fenias daBa

Campinas da
CEP-40.275-200 - gdllddof?

Agentas de Prey

f*11.973.0
L:V.ACM, 2573.¢

COOPER3 - - Cpg
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2.2 DO TERMO DE REFERENCIA - auséncla de valores de

referéncia.

A Lei 8.666/93 estabelece alguns requisitos anteriores ao
inicio de um processo licitatério, dentre eles que os servicos somente
poderdo ser licitados quando existir orgamento detalhado, sendo

vejamos:

art. 7° § 22 inciso II - existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicéo de todos os seus custos unitarios;

Nzo se vislumbra no Edital ora impugnado qualquer valor
de referéncia, quer para o valor dos rendimentos dos futuros
prestadores de servico, tdo pouco valores de referéncia para os

insumos envolvidos na contratagio.

Logo, mantido o Edital nos moldes atuais, comprovado
estarA o desapresso desta Administracio ao principio da

Economicidade, além do que mitiga o carater competitivo do processo.

3. CONCLUSAO
Dado o exposto, em que pese o respeito do

impugnante por esta Comissdo de Licitagéo, insurge-se o impugnante,
almejando a revisdo do Edital de Pregdo Eletrénico n® 005-2020 nos

moldes do acima explicitado e com respeito os preceitos da Lei n.°

8.666/93.

Salvador, 06 de agosto de 2020

Nestes termos,

I 11.973.980/0001-2E 1
) 0 COOPERS ! - Cooperativa de Traballic Scs
Agenies de Prevencio e Perdas da Bahi
RepmsCHlARtR g iv.AcM 2573 - Campinas de Brota l
CPF: 132.610.178-13 L. CEP" 40.275-200 - Salvauio - ik
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' PROCURAGAO PUBLICA que faz COOPERBA -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES DE
PREVENGAO. E PERDAS DA BAHIA, na forma
abaixo: y

7 \
/

Saibam, quantos este plblico instrumento de
procuragdo bastante virem que aos trés d|as do més de maio do ano de dois mil e dezmto

do Brasil, Cartdrio do 12° Oficio de Notas, a cargo de Bel, Conceigao Aparemda Nobre
Gaspar - Tabelia e perante mim, Thiago Guimaraes Leite,” Tabelido Substltuto no
impedimento ocasional e legal da Titular; ccmpareceu q:omo outorgante COOPERBA -
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES DE PREVENGAO E PERDAS DA
BAHIA, pessoa jurfdica de direito privado inscrita no C.N.P.J. sab n°.; 11 I97’3 980/0001-25,
com sede na Avemda Antdnio Carlos Magalhées n°.: 2573, EdIfICIO Royal Trade Center,

i Sala 1102, cep: 40276 200 na cidade de Salvador, Estado da Bahla e enderego eletrénico:

grupgmatnz@gruggmatnz com, constltmda por atos arquivados na Junta Comercial do

Estado da Bahia sob NIRE n°.: 29 4 0003751-8, com reglstro n°: 97431669, datado de

Estatuto, neste ato representada por seu Presudente MARIO VIRGILIO NASCIMENTO
SANTOS JUNIOR, brasnlelro solteiro, declarando Nao conviver em unido estavel, nascido
aos 20/05/1980 maior, capaz admumstrador portador do documento Ceédula de Identidade
n°® 05. 105 462-00 SSP-BA, filho de Mario Vurg|l|o Nasmmento Santos e Anaildes de
Santana Silva, inserito no CPF/MF sob ne 781 411.845. 04, remdente e domiciliado na Rua
Edgard Reys Navarro, Bloco Imbuna n°: 308, Apartamento 304, condominio’ Jardim
Pitangueiras, Matatu de Brotas CEP: 40255-280, na mdade de Salvador, Estado/da Bahia
e enderego eletrdnico: grugomatnz@grugomatnz com; o qual foi eleito de acordo com Ata
de Assembleia, reglstrado sob n° 97684335 datado de 01/08/2017 (um de agosto de dois
mil e dezessets) e protocolo n°.: 174075340, datado de 27/07/2017 (vinte' e sete de julho
/|de dois mil e dezessete), 'obedecendo o Artigo 49, alinea f, do Capitulo VI da
Admlnlstragao do mencionado Estatuto Social e expressamente declara, sob as penas da

&i, ndo Haver sido realizadas quai quer alteragdes posteriormente & data dos instrumentos

retro mencionados, cuja_cépial

000003

Digilalizade com CamScanner

(03/05/2018) nesta cidade de Salvador, Estado Federado da Bahia, Repulblica Federativa |;

04/12/2014 (quatro de dezembro de dois mil e quanorze) e protocolo n°.; 14/204095 9,
I
datade de 27/11/2014 (vinte e sete de novembro de dois mil e quatorze), conforme‘

> 0 — WS wma

> = — 4 » 3 momm

foi exibida e fica aqui arquivada nestas Nolas.ér
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AlT a1
presente reconhecida como a propria, através das provas de identidade a mim exibidas, do
que dou fé. E, pela outorgante, me foi dito que, por este instrumento, nomeia e constitui
seu bastante procurador, REINALDO VIT&INO brasileiro, solteiro, nascido aos
(| 17/0911972, maior, empresario, portador do documento Carteira Nacional de Habilitagéo n°
02025263300 DETRAN/BA, onde consta RG sob n° 22063689 SSP/SP, filho de Huy J
Antonio Vitorino e Antonia da Silva Vitorino, .inscrito no CPF/MF sob n° 132.610.178-13,
residente e domiciliado na Rua 14 de maio, s/n, Centro, na cidade de Sdo José do Jacuipe,
Estado da Bahia; a quem confere, amplos gerais e ilimitados poderes para representar a
COOPERBA— COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES DE PREVENGAO E
PERDAS DA BANIA, |nscr|ta no CNPJ: sob. N. 11. 973 980/0001-25, COM SEDE NA, Av:
ACM. N. 2573, sala 1102 Brotas- Salvador- Bahia- Cep: 40.280-902, em PROCESSOS i
LICITATURIOS EM TODO TERRITORIO NACIONAL estando autorizado a, manifestar-se '
verbalmente, assinar atas e documentos, renunmar e lnterpor recursos, formular e assinar /

propostas de pregas, ofertar Iances de pregos, assinar, entregar € retirar documentos,
assinar instrumentos contratuais, Iazer visitas técmcas, retirar editais, tomar toda e
gualquer dec&sao de natureza licita, em todos drgaos, municipal, estadual, federal e de
natureza pnvada, e tudo_mais que fizer necessario para o fiel e cabal desempenho do
‘presente mandato; o que tudo dara prce\ bom firme e valioso como se o proprio fosse,
podendo inclusive substabelecer com /ou sem reservas de poderes. LAVRADO SOB
MINUTA, ESTE_ATO E VALIDO POR TEMPO INDETERMINADO, A CONTAR DA DATA
DE SUA LAVRATURi\. Os nomes e dados das partes e os elementos ;'elativos ao

objeto do presente instrumento foram fornecidos e conferidos pela outorgante, que
. | por eles se responsabilizam, civil e criminalmente, devendo a prova destas

declaragoes ser exlglda d|retamente pelos orgaos e pessoas a quem este interessar. P

Foram dlspensadas as testémunhas Instrumentérias nos termos do Parégrafo 5°,, do Art.
215 do Cédlgo Civil Erasﬂelro vigente a partir de 11’ de janeiro de)2003 .Foi recolhido o
DAJE de n° série 20; sob nUmero 8531 76 fornecndo por este carténo no valor de R$ 78, 20,
sendo R$ 37,38 de Emolumentos, R$ 26,82 de T,axa de flscallzagao do TJBA, R$ 11,50 de
) FEdOM. R$ 1,50 de PGE e R$ 1,00 de Défensoria Publica. Assim disse e, a seu pedido,
eu Thiage Guimardes Leite, Tabelido Substituto, mandei digitar este instrumemo,
fconsoante o que faculta o Parégrafo 4°, do Art. 167, da Lei 3.731, de 22 de novembro ‘de
1979, gque dispde sobre a Orgamzagao Judiciaria do Eslado, regulamentado pelo
Provimento _n° 3, de 09 de abril de 1975, rerratificado pelo Provimento n° 9, de 25 de
agosto de\1993 © 034 de 11 de dezembro de 1998 da Corregedoria Geral da Justica. Este ""
mstrumen‘lo foi lido pela comparecente, que achando-a conforme, O assmam comigo a Vii

folha do livro ‘arquivada nestas notas, Ludmyl alho Nogueira, Escrevente, que a |§ ‘ '
digitel, E eu Thiago Guimarées Leite, Tab bafifuto, a subscrevo e assino em publico ""' Rl sy
‘ N ey
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arfe sl LS o Run Territirio iy, ' 220 - Fliahy - CEF (8340540 vador - 314
{;;i(is?‘l:‘f\(kg'{gb Funer (70 2036-5300 - Eomiall; comtatod lhmuunl’::‘llu il
LAD: LIVRO N2: 0751-P FOLHA N°: 089 ORDEM N°: 293508

e raso. (a.a): - MARIO VIRGILIO NASCIMENTO SANTOS JUNIOR/Trasladada na mesma,
data. Esté conforme o seu original ao qual me rafarto e dong\[é lcn{]

EM IESTEMUNHQ_JGL"' DA VERDADE.
: _' Salvador, 03
Sy de malo de 2018

f ‘\(/ \'_/:\y\J\_:- i ad =il i
' 9 Thiago Guimarges Loite
e S Tabelido Substituto

J.4

598.A Tuuso.z
E1252LL4MN
ulte:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRQ DO CONSORCIO
PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DE PIEMONTE DA CHAPADA
NORTE - CONSAN:

Pregéo Eletronico n2. 05/2020

Processo Administrativo n2. 20/2020

ESFERA PRODUGAO E EVENTOS EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.887.934/0001-36, com
sede a Rua Doutor José Peroba, 349, Edificio Empresarial Costa Azul, bairro Costa
Azul, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.770-23, neste ato por seu
representante legal neste ato representado por Ricardo de Argolo Nascimento,
Administrador / Proprietario, portador do documentc de identidade RG n®
05.685.850-70 — SSP-BA, inscrito no CPF sob o n? 914.777.275-15, domiciliado e
residente nesta Capital, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no item 27.1 do Edital, formular a presente IMPUGNACAO as disposigdes do
instrumento convocatdrio, aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante

expostas .
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1. DA LicitAcAo. IDENTIFICAGAC DE

EXIGENCIAS EDITALICIAS INCOMPATIVEIS
COM A NATUREZA DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS.
AUSENCIA DE INDICACAO DAS PREMISSAS NECESSARIAS PARA A

FORMULAGCAO DA PROPOSTA.

O Consorcio, por intermédio do Sr. Pregoeiro, deflagrou
procedimento licitatorio para contratagao de “Coniratagdo de empresa para
prestagao de servigcos confinuado de higienizagao, limpeza, Motorista, Vigia,
Agente de Porlaria, Telefonista, Jardineiro, Auxiliar de Supervisdo a serem
executados nas dependéncias da Policlinica Regional de Salide, Regiao de Satide
de Jacobina, com o fim de atender as diversas especialidades médicas, exames e

procedimentos ofertados.”.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico
n® 05/2020 e a ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os
termos e condigbes de disputa e verificou que, em razao do objeto da licitagao
consistir na contratagdo de diversos servigos, intrinsecamente distintos entre si, o
Edital deixou de vedar, expressamente, a participacdo de cooperativas no certame.
Ao contrario, traz a expressa possibilidade de participagdo das mesmas, em que
pese o objeto licitado seja, claramente, a locagdo de mao de obra subordinada,
incompativel por natureza com a contratagdo de cooperativas diante do modus

operandi destas.
Assim, apresenta-se a impugnagao presente, visando o
saneamento do processo licitatdrio.

2.1. DA NECESSIDADE DE VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE

COOPERATIVAS NO CERTAME.
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Via de regra, a participagao de
cooperativas em licitagGes € possivel, tanto sim que o art. 34
da Lei Federal n® 11.488/2007 estendeu-lhes — desde que sua receita bruta ndo
supere o limite previsto para as empresas de pequeno porte — os mesmos

beneficios e privilégios atribuidos as microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, a participagdo de cooperativas ndo serd possivel
quanto o objeto licitado se referir a servigos que, essencialmente, contemplem a

subordinagdo dos profissionals alocados para a execugao dos servigos.

Essa é a linha seguida pelo Tribunal de Gontas da Uniao ao
autorizar a vedagao a participagao de cooperativas no certame. Vejamos trecho do
Acdérdao n® 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagéo de licitagbes para contratagdo de mao-de-
obra terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com
supedaneo em contratagbes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacao entre o trabalhador e o fornecedor de servicos, deve o
edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que

autorizara a vedagao a participagao de cooperativas de trabalho, ou

de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérdao n?

1815/2003 — Plenario — TCU". (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisées, tais como o
Acdrdao n? 1815/2003-Plendrio, Acdrdao n® 307/2004-Plenario, e que culminaram

com a publicagéo da Stimula n® 281, TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagao juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa vedagdo é simples. Se assim nao fosse, a
disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3%, da
CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas versus diretriz
para a formacgao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-

se com direito constitucional fundamental.

Rua Dr. José Peroba, n2 349, Edf. Empresarial Costa Azul, Sala 1008, Costa Azul/Stiep, CEP
41.770-235 — Salvador - Ba, Tel.: (71) 3272-5492 — CNPJ N2 07.887.934/0001-36

Certificagdo Digital: DSOHIDTF-VAZOKO07J-V4DAJ6B7-UBQSCJV7
Versao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/consan
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Diario Oficial Edicao 104 — Ano 2

~Z C 0 N S N 10 de agosto de 2020
+ CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE

Pagina 16

-
Logo, ndo se pode admitir a participagéo ESFERN
de cooperativa em certame cujo objeto envolva o exercicio de

atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinagéo desses
profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa), bem como dispensam

os elementos da habitualidade e pessoalidade.

Inclusive, corroborando tal linha de argumentagdo, a Lei
Federal n® 12.690/2012, ao tempo em que estabelece em seu artigo art. 10, §2° a
possibilidade de participagdo em licitagao, também determina a impossibilidade
quando a disputa se referir a atividades que, pela sua natureza, exijam

subordinagao de mao de obra, pois € o que se extrai do seu artigo 5%

Art. 5%, A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de méo de obra subordinada.

Registre-se, inclusive, que foi firmado Termo de Conciliagao
Judicial entre a Unido Federal e o Ministério Publico do Trabalho, ocorrido na Agao
Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou perante a Vigésima Vara do
Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do Trabalho, a Uniway
Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa de Trabalho
Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés, no qual a Unido
Federal se comprometeu a ndoc mais contratar cooperativas que atuem em
atividades como servigos de limpeza, conservagao e manutengao de prédios, de

equipamentos, de veiculos e instalagdes, dentre outros.

Ou seja, atividades notoriamente conhecidas pela utilizagao

de mao de obra subordinada.

Ademals disso, registre-se que outros Entes Plblicos na
Bahia, a exemplo do Municipio de Tanhagu, ja se posicionam no sentido de vedar
a participacéao de cooperativas em licitagdes tendentes a contratagdo de servigos

com notdria locagdo e mora obra.
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Tanto que o Edital anexo, promovido pelo

referido Municipio, carreia expressamente traz limitagao:

2.6 Nao sera permitida a participagéo de Cooperativa, pelo fato do objeto
envolver o exercicio de atividade que demande a existéncia de relagao de
subordinaga@o dos profissionais com a pessoa juridica a ser contratada,
com os elementos da habitualidade e pessoalidade, € proibida a
participacao de cooperativas nesse certame.

2.6.1 A vedagao de pessoa juridica constituida na forma de cooperativa
encontra respaldo no acordo celebrado pelo Ministério Publico Federal
nos autos do processo n® 0108200-72.2002.5.10.0020 (antigo 01082-
2002- 020-10-00-0), que tramitou perante a 20? vara do trabalho de
Brasilia/DF, assim como no acérdao n° 975/2005, da Segunda Camara do
Tribunal de Contas da Unido, e Acérdaos n° 1812/2003 e 307/2004, do
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, que culminaram na stmula n®
281 desta Corte, €, ainda, no artigo 10, §2° da Lei Federal n° 12.690, de
19 de julho de 2012.

Na mesma quadra, destaque-se o posicionamento dos
Tribunais Patrios no sentido da vedagado ser necessdria, quando presente a

subordinagao do pessoal a ser utilizado:

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRESTAGAO DIRETA
DE SERVICOS DE SAUDE. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE
COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA DO EDITAL.
ILEGALIDADE INEXISTENTE. Mantém-se a decisao singular que, entao,
se mostra em compasso com entendimento pacifico do Superior Tribunal
de Justica "segundo o qual é inadmissivel a participacao de
cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mao de
obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
subordinagéo, ante os prejuizos que podem advir para a
Administragao Publica caso o ente cooperativo se consagre
vencedor no certame e nao cumpra suas obrigacoes. Precedentes.”
APELAGAO CONHECIDA E DESPROVIDA. No mesmo sentido em sede
de reexame necessario. (Classe: Apelacdo,Numero do Processo:
0300786-70.2014.8.05.0064, Relator (a): Gesivaldo Nascimento Britto,
Segunda Camara Civel, Publicado em: 27/11/2015 )

(TJ-BA - APL: 03007867020148050064, Relator: Gesivaldo Nascimento
Britto, Segunda Camara Civel, Data de Publicacéo:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVIGOS GERAIS. VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE  COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato ptblico e
notdrio que a legislagao trabalhista e previdencidria é implacavel com os
tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de
responsaveis solidarios pelo pagamento de saldrios atrasados e tributos
nao recolhidos. 2. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados
perante a Justiga do Trabalho, inclusive em ag&o civil publica, nos quais o
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Banco do Brasil e a Unido comprometem-se a nao contratar
cooperativaspara prestagdo de servicos em que se mostram presentes
elementos da relacdo de emprego. 3. Legalidade da previsdo editalicia
que proibe a participagdo das cooperativas em licitagdes para prestagao
de servigos a administragdo publica. 4. Acérdao do TCU, com carater
normativo, chancelando a vedacgdo em questdo, e precedentes da Corte
Especial do STJ em sede de Suspensao de Seguranga. 5. Recurso
especial provido.

(STJ - REsp: 1031610 RS 2008/0031935-3, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 18/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: --> DJe 31/08/2009) (grifos nossos)

Por tais motivos, deve ser procedida a alteragdo do Edital,
para inserir, no item 7.1, as cooperativas dentre aguelas impedidas de participagdo

do Pregao em comento.

2.2. EVENTUALIDADE. OMISSAO QUANTO A FIXAGAO DE

CONDIGOES ESPECIFICAS PARA A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA.

Na hipdtese ad argumentandum tantum desse Pregoeiro
entender pela possibilidade de participagao de cooperativas, impende a esta
Impugnante, por cautela, demonstrar que o Edital, tal como publicado, encerra

outras irregularidades, todas a merecer a devida impugnagao.

Isso porgue, ao Edital, ao tempo em que nio veda a
participagao de cooperativa e indica, dentre os elementos da habilitagdo juridica,
exigéncia especificas a espécie prever a apresentagdo de comprovagdo de
regularidade juridica pelas cooperativas, também termina por ser omisso na
estipulagdo de condigbes especificas para essa espécie, as quais, a titulo de
referéncia, encontram-se insertas na Instrugdo Normativa n?. 05/2017, do Ministério

do Planejamento, Orgamento e Gestao.

A titulo demonstrativo, eis a atual redagéo do item apontado:
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“14.1.2. A participacao de cooperativas esta vinculada a apresentacao de
modelo de gestédo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas
no art. 10 da IN 05/2017, o qual servira como condicao de aceitabilidade
da proposta:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagdo de subordinagao entre a cooperativa e os
cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados; e

II - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacao e
supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos guanto
possiveis venham a assumir tal atribuigao.

§ 1?2 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deveréo
apresentar um modelo de gestao operacional que contemple as diretrizes
estabelecidas neste artigo, o qual servira como condi¢do de aceitabilidade
da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacéo ou subcontratagao”.

Para bem demonstrar em que consiste a omissdo do Edital,
no ponto especifico das condigdes a serem exigidas de cooperativas, tem-se que
a aludida instrugéo contempla, em seu artigo 10, as condi¢des necessarias para

gue suceda a contratagédo de sociedade cooperativas:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd
ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagdo de subordinagao entre a cooperativa e os
cooperados, nem entre a Administragéo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacgéao e
supervisdo da execugdo dos servigos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos guanto
possiveis venham a assumir tal atribuigao.

§ 12 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes
estabelecidas neste artigo, o qual servira como condigdo de aceitabilidade
da proposta.

§ 22 O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediac@o ou subcontratacéo.
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Entretanto, o Edital ndo contempla as premissas postas no
artigo 10 da Instrugdo Normativa n®. 05/2017 e ainda se olvida a realizagdo de
exigéncias outras que decorrem diretamente da Lei Federal n? 5.764/7, a qual é,

nada mais, nada menos, do que a norma de regéncias das cooperativas.

Tals exigéncias encontram-se insculpidas nos artigos 4°,
inciso Xl, 21, inciso |, 30, 42 2° a 6%, 107 e 112 da Lei de Regéncia, in verbis:

Art. 42 As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas:

X! - &rea de admissao de associados limitada as possibilidades de reuniao,
controle, operagdes e prestagdo de servigos.

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo
42 deverd indicar:

| - a denominagéo, sede, prazo de duragéo, area de acéo, objeto da
sociedade, fixagdo do exercicio social e da data do levantamento do
balanco geral;

Art. 30. A excegao das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com
secdo de crédito, a admissao de associados, que se efetive mediante
aprovagdo de seu pedido de ingresso pelo érgdo de administragéo,
complementa-se com a subscrigao das quotas-partes de capital social e a
sua assinatura no Livro de Matricula.

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente néo tera
direito a mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o nimero de suas quotas-
partes.

§ 2° Quando o numero de associados, nas cooperatlivas singulares
exceder a 3.000 (irés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos
sejam representados nas Assembléias Gerais por delegados que tenham
a qualidade de associados no gozo de seus direitos sociais e nao exergam
cargos eletivos na sociedade.

§ 3° O estatuto determinaréd o nimero de delegados, a época e forma de
sua escolha por grupos seccionais de associados de igual nimero e o
tempo de duragao da delegagao.

§ 4° Admitir-se-a, também, a delegagao definida no paragrafo anterior nas
cooperativas singulares cujo numero de associados seja inferior a 3.000
(trés mil), desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinqlenta
quildmetros) da sede.

§ 5° Os associados, integrantes de grupos seccionais, que nao sejam
delegados, poderdo comparecer as Assembléias Gerais, privados,
contudo, de voz e voto.
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§ 6° As Assembléias Gerais compostas por delegados decidem sobre
todas as matérias que, nos termos da lei ou dos estatutos, constituem
objeto de decisdao da assembléia geral dos associados.

Art. 107. As cooperativas sd@o obrigadas, para seu funcionamento, a
registrar-se na Organizagéo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual, se houver, mediante apresentagao dos estatutos sociais e suas
alteragGes posteriores.

Par&grafo unico. Por ocasido do registro, a cooperativa pagara 10% (dez
por cento) do maior saldrio minimo vigente, se a soma do respectivo
capital integralizado e fundos nao exceder de 250 (duzentos e cinguenta)
salarios minimos, e 50% (cinqlenta por cento) se aquele montante for
superior.

Art. 112. O Balango Geral e o Relatdério do exercicio social que as
cooperativas deverdo encaminhar anualmente aos dérgéos de controle
serao acompanhados, a juizo destes, de parecer emitido por um servigo
independente de auditoria credenciado pela Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras.

Pardgrafo Unico. Em casos especiais, tendo em vista a sede da
Cooperativa, o volume de suas operagdes e outras circunstancias dignas
de consideragao, a exigéncia da apresentagdo do parecer pode ser
dispensada.

Analisando-se tais disposigbes legais e realizado o devido
cotejo com as condigbes de participagao de cooperativas, resta eloquente a

omisséao do Edital.

Para que haja o respeito ao principio da legalidade, é
imperioso que sejam estatuidas as condigbes de participagao para cooperativas,

no certame em tela, quais sejam:

a) Que a cooperativa licitante apresente a relagdo dos
cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscri¢do e a comprovagao de
que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, em respeito ao
disposto no inciso Xl do art. 4°, inciso | do art. 21 e §§ 2° a 62 do art. 42 da Lei
Federal n® 5.764/71;
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b) Que a cooperativa licitante faga comprovagéo do capital

social proporcional ao niimero de cooperados necessarios a prestagao do servigo;

c) Que a cooperativa licitante faga a comprovagio de
integracao das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo

o contrato, em observancia ao artigo 30 da Lei Federal n®. 5.764/71;

d) Que a cooperativa licitante apresente o registro previsto no
artigo 107 da Lei Federal n® 5.764/71;

e) Que a cooperativa licitante faga a devida comprovagao do
envio do Balango Geral e o Relatdrio do exercicio social ao érgao de controle,
conforme dispde o art. 112 da Lei Federal n® 5.764, de 1971.

A previsdo direta de tais premissas nas condigbes de
participagado assume maior relevo quando se observa que o objeto da licitagéo

consiste na contratagéo de diversos servigos, intrinsecamente distintos entre si.

Assim, apresenta-se a impugnagao presente, visando o
saneamento do processo licitatério e, especialmente, adequar o Edital as
necessarias condi¢cdes de participagdo das sociedades cooperativas, na hipdtese

ad argumentandum tantum de n&o ser vedada a participagao.

2.3. Auséncia de indicacdo da Convencéo Coletiva a ser
observada para as categorias laborais utilizadas na

prestacdo dos servicos.

Com efeito, observa-se do Termo de Referéncia, Anexo | do

Edital, que o item 3 elenca os servigos que deverdo ser desempenhados, quais
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sejam: higienizagdo, limpeza, Motorista, Vigia, Agente de Portaria, Telefonista,

Jardineiro e Auxiliar de Supervisao.

Devera o Contratado, pois, ofertar a m&o de obra necessaria

a prestagao dos servigos mediante cessdo de mao de obra quantificada.

Constata-se, porém, que o objeto licitado contempla servigos
de naturezas distintas, com realidades salariais e de beneficios trabalhistas
proprios, os quais influem diretamente na formagao do prego, o qual devera

contemplar todos os custos inerentes, a teor do item 8.1.7.3 do Edital:

8.1.7.3 A proposta apresentada deveré contemplar o valor total dos custos
da contratagao, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos
geradores.

E o Edital é absolutamente silente na indicagéo de qual norma
coletiva, razao pela qual requer seja inserido no Edital quais Convengdes Coletivas

deverao ser observadas na composi¢ao de pregos pelos licitantes.

2.4. Auséncia de indicacédo dos equipamentos e materiais

de obrigatorio fornecimento para execucgio de servigos.
Outro ponto de flagrante omissao do Edital diz respeito aos
equipamentos a serem fornecidos pelo contratado para execugao dos servigos de

limpeza.

O Edital afirma, no seu item 8.1.12:
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8.1.12. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposigdes nelas contidas, em conformidade com o que
dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso
de executar os servigos nos seus termos, bem como de fornecer os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em
guantidades e qualidades adequadas a perfeita execugéao contratuais,
promovendo, quando requerido, sua substituicao.

N&o indica, contudo, quais sao tais materiais e equipamentos.

Por exemplo, a respeito de jardinagem, ndo aponta se deverdo ser utilizados
instrumentos manuais ou elétricos, sendo que a opgdo por um tipo ou outro

influencia diretamente nas condigbes e custos de execugao.

Assim, tal omissao influencia diretamente a composigao dos
pregos a serem ofertados, conforme determina o item 8.1.7.3 do Edital, razéo pela
qual requer sejam indicados quais materiais e insumos devem ser cotados pelos

licitantes, para servigos de higienizagao, limpeza e jardinagem.

2.5. Auséncia de indicagdo das fungGes que fazem jus

adicional de insalubridade.

Por fim, tem-se que o Edital também € omisso no toca ao
correto tratamento do adicional de insalubridade, pois o artigo 192 da CLT, com

redagdo dada pela Lei n® 6.514 de 1977, prevé taxativamente a sua incidéncia:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura
a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio-minimo da regido,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

E a determinagéo de quais sdo as atividades insalubres sdo
aquelas postas na NR-15, onde se observa a necessdria incidéncia quanto ha

contato com agentes quimicos — como € o caso da jardinagem que devera “efetuar
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adubagéo orgénica e quimica de plantas e jardins sempre que necessario”, e dos
servicos gerais, que contempla “remogé&o do lixo dos coletores, retirando para fora
do prédio os detritos resultantes da limpeza”, desinfecgéo e flanelamento de todos

os aparelhos telefénicos, fax e similares” e “lavar e limpar caixas de gordura”.

O Edital ndo aponta quais os graus de exposicdo das
atividades que fazem jus a incidéncia do aludido adicional, nem tampouco
apresenta justificativa para que, no item 12, alinea “e” do Termo de Referéncia,
deva considerar “insalubridade média” — sem qualquer distingao entre as atividades

e os respectivos graus de exposigao.

Assim, deve essa irregularidade ser prontamente sanada pelo
Sr. Pregoeiro, indicando se o adicional sera devido para todas as fungdes, se caso

nao seja, que indique quais fungdes fardo jus ao mesmo.
2.6. Necessidade de retificagao do objeto do Edital.

O Edital, em seu preambulo e item 2.1, aponta o seguinte

objeto:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
continuado de higienizagdo, limpeza, Motorista, Vigia, Agente de Portaria,
Telefonista, Jardineiro, Auxiliar de Supervisio a serem executados nas
dependéncias da Policlinica Regional de Salde, Regido de Salde de Jacobina,
com o fim de atender as diversas especialidades médicas, exames e procedimentos

ofertados.

Entretanto, tal como redigidas, essas disposigdes podem

induzir & compreenséao de que tais fungdes estao contidas na prestagao de servigos
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médicos — o que nao é o foco do certame.

Assim, e considerando gue é dever da Administragédo Publica
realizar a adequada identificagdo do objeto licitado, a redagéo apontada deve ser
modificada para constar, expressamente, que os servigos contratados terdo a
finalidade de apoio administrativo a execug¢éo das especialidades médicas, exames

e procedimentos ofertados pela Policlinica de Jacobina.

2.7. Omissdo na indicacdo dos parametros necessarios

para composicao do prego do posto de vigia.

No item 3.6 do Termo de Referéncia, ao apresentar os
quantitativos exigidos de mao de obra, o Edital aponta que o posto de vigia

observara a jornada 12x36, em um total de quatro postos

Contudo, nao ha indicagao quanto ao turno de trabalho. Se os

postos serdo divididos entre diurnos e noturnos ou se todos serdo do mesmo turno.

Além disso, e como consequéncia dessa indefinigao, resulta
outra: na planilha de composigao de custo da fungéo Vigia, por se tratar de uma
escala de trabalho de 12x36, a composig¢ao desse custo dee considerar 01 (um) ou

02 (dois) empregados?

Caso o posto seja noturno, qual o horario de trabalho, para
fins de calculo de adicional noturno? Deve ser cotado o pagamento do adicional
Intrajornada ou sera concedido intervalo de 01 (uma) hora? Havendo concesséo do
intervalo, o guarnecimento do posto de servigo durante o intervalo incumbira a

Contratada ou ao Contratante?
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Deve o Sr. Pregoeiro, portanto suprir tais omissbes e
contemplar todos os pontos ora apontados, permitindo a formulagéo adequada da

proposta.
2.8. Omisséo da exigéncia de registro dos atestados.

O Edital do certame em comento, ao dispor acerca dos
requisitos de qualificagdo técnica, limitou-se a exigir, no item 14, o seguinte em

relagao aos atestados técnicos:

14. Qualificag@o Técnica:

1. Comprovagado de aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagéo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

2. Apresentacao de, no minimo, 1 (um) atestado de aptiddao da Empresa
licitante, para execucdo de servicos compativeis com o objeto desta
licitacdo, em caracteristicas, guantidades e prazo que permitam o
ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado;

3. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

a) Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no &mbito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

b) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclus@o do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

c) Poderd ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo
do servico, a apresentagao de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo se equivale, para
fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratagdo,0,45 (dois mil e noventa reais e quarenta e cinco centavos),
referente ao reajuste de 16,84% aplicado pela Ré, mas que esta, conforme
comunicagao datada de 1° de julho de 2010, afiangara que somente faria
a cobranga em outubro, em virtude da pandemia do coronavirus, mas
terminou por logo emitir o boleto com vencimento no dia 03/08/2020.

()

Percebe-se, pois, que o Edital ndo exige dos licitantes a

comprovagao do registro dos atestados na entidade profissional competente, como
prescreve o art. 30, § 19, da Lei Federal n® 8.666/93:
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Art. 30. A documentacéao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

§ 1o A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

()

Em outras palavras, o Edital omite-se a exigéncia de indice
minimo de liquidez, tal como exigem os §§1° e 32 do artigo 102 da Lel Estadual n®.
9.433/05, in verbis:

Art. 102 - A documentagao relativa & qualificagao econémico-
financeira sera limitada a:

|- balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (irés) meses da data de
apresentagao da proposta, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios;

(.-)

§ 12 - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que teré que assumir caso |he seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(.-)

§ 4° - A comprovacdo da boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, por meio do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacdo financeira, suficiente ao
cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao.
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A Lel exige, portanto, que os atestados sejam registrados na
“entidade profissional competente” — o que, entretanto, ndo restou contemplado no

instrumento convocatdrio.

Portanto, deve o Sr. Pregoeiro suprir a omissdo e indicar a
necessidade de registro dos atestados, na forma da Lei, bem como indicar qual se
o Conselho Regional de Administragdo sera, para os fins deste certame,

considerado como a “entidade profissional competente”.
3. Fundamentos juridicos.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminard por ofender os principios da legalidade, isonomia e da

competividade.

Estes principics basilares encontram-se sedimentados na Lei
Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, configuram condigbes

vedadas, aquelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater
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competitivo da licitagdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razéo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do principio
da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitagao.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragéo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
— a celebragcdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” !

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto

Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebrag&o do contrato.” @

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que
€ a licitagao. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado
em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragéo

Publica.

" MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Jurls, 72 ed., Rio de Janelro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sao Paulo, 2001, p. 291.
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Em termos de legislagéo infraconstitucional, no plano federal,
tem-se a Lei Federal n® 8.666/93, com as alteragbes produzidas pelas Leis n°s
8.883/94 e 9.648/98, que em seu art. 32, caput, tratou de conceituar licitagdo, em

conformidade com os conceitos doutrindrios & vistos:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.”

Como se percebe, a Constituigao Federal, em seu art. 37, XXI,
assim como a Lei Federal n? 8.666/93, trazem, em seu teor, os principios
norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o certame

publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagao, incluindo-se do prdprio instrumento de convocagao
a disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e

divididos por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

4, Conclusao.

Assim, mostram imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatdrio, devendo ser acolhida a presente Impugnagao, nos termos supra
expostos, republicando-se o Edital, ante a evidente influéncia na formulagao das

propostas.
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Nestes termos,
Pede deferimento.
Salvador, Bahia, em 06 de agosto de 2020.

ESFERA PRODUCAO E EVENTOS EIRELI - ME
CNPJ: 07.887.934/0001-36
Ricardo de Argolo Nascimento
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 914.777.275-15
RG: 05.685.850-70 — SSP-BA
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL - DECISAO
PROCESSO LICITATORIO N2 05/2020
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 05/2020

OBJETO: OBJETO: O PREGAO ELETRONICO 05/2020 TEM COMO OBJETO O
SEGUINTE:CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE HIGIENIZAGAO, LIMPEZA, MOTORISTA, VIGIA, AGENTE DE
PORTARIA, TELEFONISTA, JARDINEIRO, AUXILIAR DE SUPERVISAO A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA POLICLINICA REGIONAL DE
SAUDE, REGIAO DE SAUDE DE JACOBINA, COM O FIM DE ATENDER AS
DIVERSAS ESPECIALIDADES MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
OFERTADOS.

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnagéo interposta  tempestivamente pela empresa COOPERBA:
COOPERATIVA DE TRABALHO DOS AGENTES DE PREVENCAO E PERDAS
DA BAHIA, pessoa juridica de Direito privado, entidade sem fins lucrativos, com
Registro na Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE N° 29400037518 e
inscrita no CNPJ sob N2 11.973.980/0001-25, com sede na Av. ACM, 2573, Edf.
Royal Trade Center, sala 1102, Campinas de Brotas, CEP:40.276-200, Salvador-
Bahia , Representada por seu Presidente, Senhor MARIO VIRGILIO NASCIMENTO
SANTOS JUNIOR com fundamento no artigo 41 da Lei 8.666/93.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
A empresa impugnante contesta o item 10.11.1- Da aceitabllidade da proposta
vencedora e o item 6.49 e seguintes do Termo de referéncia, além disso, alega
auséncia de valores de referéncia no termo de referéncia.

Av. Centendrio, 420 — Nazaré- Jacobina — Bahia CEP 44.700.000

E-mail: dirctoria.administrativa@policlinicajacobina.ba.gov.br
CNPIJ 32.104.619/0001-32

Certificagdo Digital: DSOHIDTF-VAZOKO07J-V4DAJ6B7-UBQSCJV7
Versao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/consan
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Diario Oficial

Edicdo 104 — Ano 2
10 de agosto de 2020

Pagina 34

POLICLINICA= BAHIA& (¥) CONSAN

REGIONAL DE SAUDE GOVERNO DO ESTADO

lll- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante que seja revisado o Edital do Pregéo Eletrénico n® 005-2020
nos moldes da Lei 8.666/93.

IV- DA ANALISE DAS ALEGAGCOES
Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo,
ou seja, apreciar se a mesma fol interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Dessa forma, o Decreto 10.024/19, em seu artigo 24, dispoe:
“Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica”

O Impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagdo ao
CONSAN, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos

estabelecidos has normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comisséo adota a Minuta do Edital
padrao aprovado pela Comisséo de Licitagao, atendendo determinag&o hierarquica,
restando estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatdrios pelo
Pregoeiro responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do
Edital utilizada foi previamente analisada pela assessoria juridica, com respaldo

daquela Jurfdica quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Quanto ao item contestado pela licitante, DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
VENCEDORA.

Os critérios de precificagdo devem estar vinculados a legislagao vigente, a
exemplo do regime tributario, normas de seguranga do trabalho, demais resolugbes,

a que estdo sujeitos, cabendo a cada participante apresentar a sua proposta.

Os itens 8.1 e 10 do Instrumento Convocatdrio, item 3. Informagoes

Relevantes para o dimensionamento da Proposta, constante do Termo de
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Referéncia, destacando os itens 3.5.4 a 3.6.2.5.3 constam equipamentos,
ferramentas, utensilios, uniformes e respectivos quantitativos estimados. Ainda, no
Termo de Referéncia, os itens 6.1 a 6.49, 12.1 estabelecem as obrigagbes da
contratada. Os itens 12 e 15 tratam da apresentag@o da proposta e Planilhas de
Pregos, bem assim, os demais do Termo de Referéncia, quando da execugéo, de
modo que todos identifiquem previamente os seus compromissos futuros, permitindo
estabelecer os seus custos, cabendo a cada proponente estabelecer os seus
valores, de acordo as especificidades de cada um, a exemplo de Regime
Tributario, diferenciado ou nédo, Acordo ou Convencéo Coletiva da categoria a

que esteja vinculado.

Quanto ao principio da legalidade e publicidade, houveram publicagdes no
prazo legal, no jornal Tribuna da Bahia, Didrio Oficial do Estado da Bahia, Didrio
Oficial do Consdrcio, Edital disponibilizado na integra no site do Consércio -
http://www.acessoinformacao.com.br/ba/consan/editais/; Licitagdes-e.com.br, cujos

links constam do Edital.
Do item do TERMO DE REFERENCIA - 6.49 e seguintes

Comprovar a criagao de fundo reserva, poupanca, economia, o que for, deve
ser obrigagéo, compromisso tacito de qualquer contratado. Sobre os valores a
serem pagos mensalmente pelo contratante, estdo intrinseco compromissos que
serao honrados no futuro, pelo contratado (a), a exemplo de 13° salario, férias,
sobre os quais incidem encargos, entre outros os previdenciarios, decisdo da
Assembleia, na forma do artigo 72 § 32 da Lei 12.690 e § 1% da Lei 5.764, artigo 28,
se for o caso. A entidade promotora nao exigiu nenhuma garantia, situagao legal
previsivel, deve acompanhar, fiscalizar a execugédo do futuro contrato, na forma do
artigo 67 da Lei 8.666/93. Ponderada a situagao real, vejamos:

Lei 12.690 de 19 de julho de 2012:

Art. 72 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sdcios os seguintes
direitos, além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas n&o inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, nao inferiores ao saldario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duragéo do trabalho normal nao superior a 8 (oito) horas didrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza,
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demandar a prestagdo de trabalho por meio de plantées ou escalas, facultada a
compensagao de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aocs domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.

§ 12 Nao se aplica o disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos
casos em que as operagdes entre o sécio e a cooperativa sejam eventuais, salvo
decisdo assemblear em contrario.

§ 22 A Cooperativa de Trabalho buscara meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados em
Assembleia Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos I, Ill, IV, V, Vl e
VIl do caput deste artigo e outros que a Assembleia Geral venha a instituir.

§ 32 A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatdrios previstos em lei,
podera criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos
destinados a fins especificos, fixando o modo de formagéo, custeio, aplicagéo e
liquidagao.

Como embasamento legal para fortalecer a Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971
estabelece:

Art. 28. As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e
atender ao desenvolvimento de suas atividades,
constituido com 10% (dez por cento), pelo menos, das
sobras liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social, destinado a prestagdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido
de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas
apuradas no exercicio.

§ 1° Além dos previstos neste artigo, a Assembleia
Geral podera criar outros fundos, inclusive rotativos, com
recursos destinados a fins especificos fixando o modo de
formagéo, aplicacdo e liquidagéo.

§ 22 Os servicos a serem atendidos pelo Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social poderédo ser
executadas mediante convénio com entidades publicas e
privadas.

DO TERMO DE REFERENCIA — Auséncia de Valores de Referéncia
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A entidade promotora estabeleceu o valor méaximo aceitavel, embasado na
legislagdo vigente, com observancia do artigo 3° da Lei 10.520/02, Decreto
10.024/19, Lei 8666/93, cuja planilha consta do processo licitatério, considerado

diversas varidvels que influenciam na oferta de pregos.

Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, instituiu.

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira

o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigao;

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigoes

referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou

entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigcos a serem licitados;

Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019

Art. 82 O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
...Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;...

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagio, se nao
constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos drgaos de controle externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a
contratagdo sera fundamentado no § 3?2 do art. 72 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.
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§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel
para a contratagdo sera tornado plblico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos

quantitativos e das demais informagbes necessarias a elaboragéo das propostas.

V. DECISAO
Isto posto, conhego da impugnagéc apresentada pela empresa, uma vez que foi
apresentada tempestivamente, para no mérito, NAO acatar lhe provimento, nos

termos da legisla¢éo pertinente.

Jacobina (BA), 07 de agosto de 2020.

Valter Almeida de Sao Pedro
Pregoeiro
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL - DECISAO
PROCESSO LICITATORIO N2 05/2020
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 05/2020

OBJETO: OBJETO: O PREGAO ELETRONICO 05/2020 TEM COMO OBJETO O
SEGUINTE:CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE HIGIENIZAGAO, LIMPEZA, MOTORISTA, VIGIA, AGENTE DE
PORTARIA, TELEFONISTA, JARDINEIRO, AUXILIAR DE SUPERVISAO A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA POLICLINICA REGIONAL DE
SAUDE, REGIAO DE SAUDE DE JACOBINA, COM O FIM DE ATENDER AS
DIVERSAS ESPECIALIDADES MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS
OFERTADOS.

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnagédo interposta tempestivamente pela empresa ESFERA PRODUGAO E
EVENTOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n® 07.887.934/0001-36, com sede & Rua Doutor José Peroba, 349, Edificio
Empresarial Costa Azul, bairro Costa Azul, Municipio de Salvador, Estado da Bahia,
CEP 41.770-23, neste ato por seu representante legal neste ato representado por
Ricardo de Argolo Nascimento, Administrador / Proprietério, portador do documento
de identidade RG n° 05.685.850-70 — SSP-BA, inscrito no CPF sob o n°
914.777.275-15, domiciliado e residente nesta Capital com fulcro no item 27.1 do
Edital.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta os seguintes itens:
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1.Da licitagéo. Identificagdo de exigéncias editalicias incompativeis com a natureza
dos servigos a serem contratados. Auséncia de indicagdo das premissas
necessarias para a formulagéo da proposta.

2.1. Da necessidade de vedacéo da participagdo de cooperativas no certame.

2.2. Eventualidade. Omissdo quanto a fixagdo de condicdes especificas para a
participagéo de cooperativa.

2.3. Auséncia de indicagdo da Convencédo Coletiva a ser observada para as
categorias laborais utilizadas na prestagéo dos servigos.

2.4. Auséncia de Iindicagdo dos equipamentos e materiais de obrigatério
fornecimento para execugao de servigos.

2.5. Auséncia de indicagao das fungdes que fazem jus adicional de insalubridade.
2.6. Necessidade de retificagao do objeto do Edital.

2.7. Omissao na indicagao dos parametros necessarios para composigao do prego
do posto de vigia.

2.8. Omissao da exigéncia de registro dos atestados.

lll- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante que sejam analisados os pontos detalhados e com a corregao
necessdria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciard e que seja modificada a exigéncia da

qualificagao técnica.

IV- DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao,
ou seja, apreciar se a mesma fol interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
Dessa forma, o Decreto 10.024/19, em seu artigo 24, dispbe:

Art. 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os termos do

edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista

no _edital, até trés dias Uteis anteriores i data fixada para

abertura da sesséo publica.
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§ 12 A impugnagéao néc possui efeito suspensivo e cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagao no prazo de dois dias Uteis, contado do data

de recebimento da impugnagéo.

O impugnante encaminhou via e-malil, sexta-feira, 07 de agosto de 2020 07:58 ao
CONSAN, néo sendo tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que

nao se atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comisséo adota a Minuta do Edital
padréo aprovado pela Comisséo de Licitagio, atendendo determinagéo hierarquica,
restando estreita margem para alteragbes dos Instrumentos Convocatdrios pelo
Pregoeiro responsavel pela sua elaboragédo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do
Edital utilizada foi previamente analisada pela assessoria juridica, com respaldo

daquela Jurfdica quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

No que diz respeito aos itens contestados, embora, fora do prazo, vale frisar quanta

a sua legalidade:

2.1. DA NECESSIDADE DE VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
NO CERTAME.
Vedar a participagao de qualquer licitante, ressalvadas as condigdes previstas no
Instrumento Convocatdrio item 7.1, & pré-julgamento. Isso sim, limita a ampla
concorréncia, sem prejuizo do cumprimento das normas legais, pois as condigbes
de habilitagéo serdo avaliadas na fase prépria e outras serdo elementos de
acompanhamento, fiscalizagédo na fase de execugéo, as quais estdo previstas, no
instrumento convocatdrio e seus anexos .
Como base Legal a Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006:
Art.  47. Nas contratagdes plblicas da
administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de
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pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovacéo
tecnoldgica.

E na Lei 11488 de 15 de junho de 2007:
Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que
tenham auferido, no ano-calendario anterior,
receita bruta até o limite definido no inciso Il do
caput do art. 3o da Lei Complementar no 123, de
14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e nao-cooperados, o disposto nos
Capitulos V a X, na Segao IV do Capitulo XI, e no
Capitulo XII da referida Lei Complementar.

Decreto 8538 de 06 de outubro de 2015:
Art. 1° Nas contratagbes publicas de bens,
servigos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoca fisica,
microempreendedor individual - ME| e sociedades
cooperativas, nos termos do disposto neste
Decreto, com objetivo de: (Redacéo dada pelo
Decreto n® 10273, de 2020).

Lei 12690 de 19 de julho de 2012:
Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar
por objeto social qualquer género de servigo,
operagao ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.
... § 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser
impedida de participar de procedimentos de
licitagdo publica que tenham por escopo os

Av. Centendrio, 420 — Nazaré- Jacobina — Bahia CEP 44.700.000
E-mail: dirctoria.administrativa@policlinicajacobina.ba.gov.br

CNPJ 32.104.619/0001-32

Certificagdo Digital: DSOHIDTF-VAZOKO07J-V4DAJ6B7-UBQSCJV7
Versao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/consan
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Diario Oficial Edicao 104 — Ano 2

o 10 de agosto de 2020
Z) CONSA i
| CONSORCIO PUBLICO |

POLICLINICA= BAHIA& (¥) CONSAN

REGIONAL DE SAUDE GOVERNO DO ESTADO

mesmos servigos, operagdes e atividades previstas
em seu objeto social.
2.2. EVENTUALIDADE. OMISSAO QUANTO A FIXAGAO DE CONDICOES
ESPECIFICAS PARA A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVA.
O TERMO DE REFERENCIA CONSTA

6.49. No caso de cooperativas:

6.49.1. recolhimento da contribuigao previdenciaria do INSS em relagao a parcela de

responsabilidade do cooperado;

6.49.2. recolhimento da contribuicdo previdencidria em relagdo a parcela de

responsabilidade da Cooperativa;
6.49.3. comprovante de distribui¢do de sobras e produgao;

6.49.4. comprovante da aplicagdo do Fundo Assisténcia Técnica Educacional e

Social (Fates);
6.49.5. comprovante da aplicagdo em Fundo de reserva;
6.49.6. comprovagao de criagdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias;

6.49.7. eventuais obrigagbes decorrentes da legislagdo que rege as sociedades

cooperativas;

6.13. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢des previstas em Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, socialis,
previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja

inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a Contratante;

6.14. Nao serdo incluidas nas planilhas de custos e formagdo de pregos as
disposicées contidas em Acordos, Dissidios ou Convengdes Coletivas que tratem de
pagamento de pariicipagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria nao trabalhista, de obrigagdes e direitos que somente se
aplicam aos coniratos com a Administragéo Publica, ou que estabelegam direitos

nao previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais
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ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio

da atividade.

6.15. Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execugao
contratual mediante depdsito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em
agéncia situada na localidade em que ocorre a prestagdo dos servigos, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Contratante. Em caso de
impossibilidade de cumprimento desta disposi¢éo, a contratada devera apresentar
justificativa, a fim de que a Administragao analise sua plausibilidade e possa verificar

a realizagdo do pagamento.

6.16. Autorizar ao Consércio Publico Interfederativo de Salde de Piemonte da
Chapada Norte-CONSAN, no momento da assinatura do contrato, a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicbes
previdenciarias e do FGTS, quando nao demonstrado o cumprimento tempestivo e
regular dessas obrigagbes, até o momento da regularizagéo, sem prejuizo das

sangoes cabiveis.

6.16. Quando nao for possivel a realizagdao desses pagamentos pela propria
Administragéo (ex.: por falta da documentagao pertinente, tais como folha de
pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos
cautelarmente serdo depositados junto & Justiga do Trabalho, com o objetivo de
serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas

trabalhistas, bem como das contribuigbes sociais e FGTS decorrentes.

2.3. Auséncia de indicagdo da Convencao Coletiva a ser observada para as

categorias laborais utilizadas na prestacao dos servicos.

Os critérios de precificagdo devem estar vinculados a legislagdo vigente, a
exemplo do regime tributario, normas de seguranga do trabalho, demais resolugbes,

a que estdo sujeitos, cabendo a cada participante apresentar a sua proposta.

Os itens 8.1 e 10 do Instrumento Convocatdrio, item 3. Informagoes

Relevantes para o dimensionamento da Proposta, constante do Termo de
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Referéncia, destacando os itens 3.5.4 a 3.6.2.5.3 constam equipamentos,
ferramentas, utensilios, uniformes e respectivos quantitativos estimados. Ainda, no
Termo de Referéncia, os itens 6.1 a 6.49, 12.1 estabelecem as obrigagbes da
contratada. Os itens 12 e 15 tratam da apresentagdo da proposta e Planilhas de
Pregos bem assim os demals do Termo de Referéncia, quando da execugéo, de
modo que todos identifiquem previamente os seus compromissos futuros, permitindo
estabelecer os seus custos, cabendo a cada proponente estabelecer os seus
valores, de acordo as especificidades de cada um, a exemplo de Regime
Tributario, diferenciado ou nédo, Acordo ou Convencéo Coletiva da categoria a

que esteja vinculado.

2.4. Auséncia de indicacdo dos equipamentos e materiais de obrigatdrio
fornecimento para execucdo de servicos.

DO TERMO REFERENCIA CONSTA

3.5.4. Os servigos serdo contratados por posto de trabalho, observada a jornada
de trabalho de 44 horas semanais, de segunda a sexta-feira, exceto a fungao de

vigia, constante do item a seguir.

3.5.5. A fungao de vigia esta previsto o turno de 12 X 36, de segunda a domingo,

constando de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas.

3.5.6. Os Servigos de Motoristas serao prestados, deslocando-se das sedes dos
municipios consorciados para Policlinica, tendo os municipios, como base, onde

pernoitam, conforme descrito na tabela a seguir, Roteiro de Motoristas.

3.6. Postos de Trabalho - Quantitativos

LOCAL CARGA | HORARIO
ITEM DESCRITIVO QTD _ " .
EXECUCAO | HORARIA PERIODO
1 Auxiliar de| 07 Policlinica 44 Dias Uteis
Servicos Gerais SEMANAL
2 Vigia - Jornada| 04 Policlinica | TURNO 12 | Turno-12X
12 X36 x 36 36
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3 | Agente de Portaria | 01 Policlinica 44 Dias Uteis
SEMANAL

4 | Telefonista 01 Policlinica 44 Dias Uteis
SEMANAL

5 Auxiliar 01 Policlinica 44 Dias Uteis
Supervisio SEMANAL

6 Jardineiro 01 Policlinica 44 Dias Uteis
SEMANAL

7 | Motorista 13 | Municipios 44 Dias Uteis
SEMANAL

3.6.1. - ROTEIRO DOS MOTORISTAS — MICRO ONIBUS

Saude/Caém/Jacobina
2 Capim Grosso/Quixabeira/Jacobina/Capim 80
Grosso
3 Mairi/Jacobina/Mairi 108
4 Miguel Calmon/Jacobina/Miguel Calmon 37
5 Mirangaba/Jacobina/Mirangaba 33
6 Ourolandia/Jacobina/Ourolandia 93
7 Piritiba/Jacobina/Piritiba 76
8 Varzéa do Poco/Serrolandia/Jacobina/Varzéa 74
do Pogo
9 Umburanas/Jacobina/Umburanas 108
10 Calderao Grande/Jacobina/Caldeirao Grande 39
11 S3o José do Jacuipe/Jacobina/Sao José do 79

Av. Centendrio, 420 — Nazaré- Jacobina — Bahia CEP 44.700.000
E-mail: dirctoria.administrativa@policlinicajacobina.ba.gov.br
CNPJ 32.104.619/0001-32

Certificagdo Digital: DSOHIDTF-VAZOKO07J-V4DAJ6B7-UBQSCJV7
Versao eletrénica disponivel em: http://doem.org.br/ba/consan
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



Diario Oficial Edicao 104 — Ano 2

10 de agosto de 2020
+) CONSAN
CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE

POLICLINICA: BAHIA= (¥) CONSAN

“REGIONAL DE SAUDE GOVERNO DO ESTADO
Jacuipe
12 Varzéa da Roga/Jacobina/Varzéa da Roca 96
13 Varzéa Nova/Jacobina/Varzéa Nova 64

3.5.4. Os servigos serdo contratados por posto de trabalho, observada a jornada
de trabalho de 44 horas semanais, de segunda a sexta-feira, exceto a fungéo de

vigia, constante do item a seguir.

3.5.5. A fungéo de vigia esta previsto o turno de 12 X 36, de segunda a domingo,

constando de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas.

3.5.6. Os Servigos de Motoristas serdo prestados, deslocando-se das sedes dos
municipios consorciados para Policlinica, tendo os municipios, como base, onde

pernoitam, conforme descrito na tabela a seguir, Roteiro de Motoristas.

3.6.2.5.2. Uniformes - Estimativa Anual

UNIFORMES — ESTIMATIVA ANUAL
ITE DESCRITIVO UN QTD
M D E
1 Camisa ou Blusa de manga comprida ou curta UN 60
D
2 Calga comprida ou saia UND 60
3 Jaleco de manga curta UND 60
4 Crachas UND 60
5 Bonés com Protetor UND 30
6 Botas/Sapatos PA 60
R

3.6.2.5.3. Ferramentas, equipamentos e Utensilios — Estimativa Anual.

Ferramentas, Equipamentos, Utensilios e Descartaveis - Estimativa Anual
ITEM DESCRITIVOS UND QTDE
1 ENCERADEIRA INDUSTRIAL 0,75 HP 220 VOLTS, | UND 1
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ESSCOVA 350 MM, E DEMAIS
ACESSORIOS,CAPACIDADE OPERACIONAL
MINIMA DE 1500 M2

2 BALDE ESPREMEDOR CAPACIDADE 30 LTS UND 8
3 RODO MAGICO DE 27 CM SUPER ABSORVENTE 3
COM REFIS UND
4 RODO PLASTICO 60CM DUPLO PARA CHAO UND 10
CABO DE MADEIRA 1,20

5 CARRO FUNCIONAL CAP 200 LITROS COM 1
SACO PARA ACOLHIMENTO DE LIXO/ROUPAS,
COoM TAMPA,COM ESPACO PARA | UND
ACONDICIONAMENTO DE  FERAMENTAS,
ACESSORIOS E OBJETOS.

6 PLACA SINALIZADORA DE PISO, PISO 4
MOLHADO POR EXEMPLO UND
7 LAVADORA ALTA PRESSAO PRESSAO MINIMA 1
1.750, 340 LT/HORA, TRAVA DE SEGURANCA,
CARRINHO DE TRANSPORTE , POTENCIA
MINIMA 1500 W.

8 ROCADEIRA A GASOLINA 22 HP,MOTOR 2 1
TEMPO, 55 CILINDRADAS E ACESSORIOS PARA | UND
CORTE DE GRAMA
9 CONJUNTO DE TESOURA PARA PODA 03 PECAS | UND 2
10 CARRINHO DE MAO TIPO CACAMBA, CAP 65 1
LTS, EM ACO, PNEU C/CAMARA, COM PINTURA | UND
ELETROSTATICA
11 VASSOURA PARA GRAMA  METALICA 3
REGULAVEL COM CABO UND
12 ENXADA LARGA COM CABO UND
13 SACHO CORACAO COM CABO DE MADEIRA UND
14 FACAO PARA MATO 14 POLEGADAS UND
15 MANGUEIRA PARA JARDIM 7/16 TRANCADA 50 | UND

UND

N N NN
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METROS RESISTENTE FLEXIVEL
16 ESCADA ALUMINIUM 7 DEGRAUS, DOBRAVEL UND 1
17 ESCADA ALUMINIUM 3 DEGRAUS DOBRAVEL UND 1
18 ANDAIME 8 MT ALTURA PARA UTILIZACAO DE 3

HIGIENIZACAO/LAVAGEM DAS PARTES ALTAS

-LOCACAO PERIODICA - TRIMESTRALMENTE UND
19 LUVAS EM LATEX PUNHO COM VIROLA, 500
PALMA ANTIDERRAPANTE PAR
20 MASCARAS DESCARTAVEIS 14.400
UND

2.5. Auséncia de indicacdo das funcées que fazem jus adicional de
insalubridade.
DO TERMO DE REFERENCIA CONSTA

6.40. Apresentar o PPRA, PCMSO e os exames periddicos dos seus funcionarios
conforme as normas que regulamenta a Seguranga e Medicina do Trabalho,
destacando-se a NR 7,9,15,16, sem prejuizo da observagao e cumprimento das

demais que regula a matéria.
12. DA PROPOSTA DE PREGCOS

12.1 O fornecedor para participar deverd apresentar proposta de pregos
considerando todos os elementos que influenciam no valor final da contratagéo,

no minimo as seguintes informagdes:

a) Valor mensal do posto, o total do posto e o valor total (global) da proposta;

b) Os custos decorrentes da execugao contratual, mediante o preenchimento do
modelo de proposta constante do ANEXO Il PROPOSTA DE PRECOS;

c) Considerar quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual
(item 3.6);

d) A relagao dos materiais (ex. EPIs, uniforme, equipamentos, utensilios que

serdo utilizados na execugdo dos servigos) itens _3.6.2.5.2 e 3.6.2.5.3,

indicando o quantitativo e sua especificagao;

e) Considerar que os itens 6.1 a 6.49, OBRIGACOES DA CONTRATADA,
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destacando aqueles que influenciam na formagéo de pregos, a exemplo de
dissidios e convengdes coletivas, salde e seguranga do trabalho, considerar
Insalubridade média;

f) Validade néo inferior a 60 (sessenta) dias;

g) Domicilio bancério contendo: Banco, Agéncia e Conta;

h) CNPJ do Licitante;

i) Conter assinatura e identificacdo do responséavel pela proposta a ser
apresentada de forma independente;

i) As Planilhas de Custo e Formagao de Pregos/Plano de Trabalho, item 15,
poderdo ser apresentadas no julgamento, sem prejuizo da Proposta de Prego
Global, Anexo Il.

2.7. Omissao na indicagdo dos parametros necessarios para composiciao do

preco do posto de vigia.

DO TERMO DE REFERENCIA CONSTA O SEGUINTE:

3.5.5. A fungdo de vigia esta previsto o turno de 12 X 36, de segunda a
domingo, constando de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas. Ademais, Os critérios
de precificagao devem estar vinculados a legislagéo vigente, a exemplo do regime
tributdrio, normas de seguranga do trabalho, demais resolugbes, a que estado

sujeitos, cabendo a cada participante apresentar a sua proposta.

Os itens 8.1 e 10 do Instrumento Convocatdrio, item 3. Informagoes
Relevantes para o dimensionamento da Proposta, constante do Termo de
Referéncia, destacando os itens 3.5.4 a 3.6.25.3 constam equipamentos,
ferramentas, utensilios, uniformes e respectivos quantitativos estimados. Ainda, no
Termo de Referéncia, os itens 6.1 a 6.49, 12.1 estabelecem as obrigages da
contratada. Os itens 12 e 15 tratam da apresentagdo da proposta e Planilhas de
Pregos bem assim os demals do Termo de Referéncia, quando da execugéo, de
modo que todos identifiquem previamente os seus compromissos futuros, permitindo
estabelecer os seus custos, cabendo a cada proponente estabelecer os seus
valores, de acordo as especificidades de cada um, a exemplo de Regime
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Tributario, diferenciado ou nao, Acordo ou Convencao Coletiva da categoria a

que esteja vinculado.

2.8. Omissao da exigéncia de registro dos atestados

13. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

Deve ter ocorrido equivoco ao transcrever dados que nada tem haver com o Edital
do pregéo Eletrénico 05/2020, Processo Administrativo 20/2020 ID 827265
publicado, pois consta o seguinte e ndo os dados transcritos em vosso Pedido de
Impugnagéo

1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuider da sede da pessoa
juridica;

2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lel, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)
meses da data de apresentagao da proposta;

3. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

4. é admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

5. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser
acompanhados da Ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112
da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma declaragédo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria n&o foi exigida pelo érgéo fiscalizador;

6. A comprovagéo da situagao financeira da empresa serd constatada mediante
obtengdo de (ndices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), superiores a 1 ( um) resultantes da aplicagdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a
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LG = Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao

Circulante
Ativo Total
SG = Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

13.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragao, e,
a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo
de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente
conforme dispée o artigo 31 § 22 da Lei 8.666/93 .
14. Qualificagao Técnica:
1. Comprovagao de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagédo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.
2. Apresentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado de aptiddo da Empresa
licitante, para execugao de servigos compativeis com o objeto desta licitagao, em
caracteristicas, quantidades e prazo que permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado;
3. Para fins da comprovagédo de que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
a) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente;
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b) Somente seréo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior.

c) Podera ser admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do
servigo, a apresentacédo de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional, a uma uUnica contratagéao,

4. O licitante disponibllizara todas as informagbes necessarias & comprovagéo
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagao, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

5. Para a comprovagao do nimero minimo de postos exigido, serd aceito o
somatdrioc de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servigos de terceirizagao compativeis com o objeto licitado..

6. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar N®
123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de inscrigao nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagao do balango patrimonial e
das demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio.

7. A existéncia de restrigdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista nao
impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias
do edital.

8. A declaragao do vencedor acontecerd no momento imediatamente posterior &
fase de habilitagio.

9. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, e uma vez constatada a
existéncia de alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a
mesma sera convocada para, ho prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaragdo do
vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual

periodo, a critério da administragdo publica, quando requerida pelo licitante,
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mediante apresentagdo de justificativa.

10. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administragéo
publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagéo de justificativa.

11. A nao regularizagéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretara a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sangbes previstas neste
Edital, sendo facultada a convocagdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo. Se, na ordem de classificagéo, seguir-se outra microempresa,
empresa de pequenc porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na
documentacgéo fiscal e trabalhista, sera concedido o mesmo prazo para
regularizagao.

12. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos,
o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade da mesma.

13.  Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitagéo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital.

14.  Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitagéo, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n? 123, de 2006, seguindo-se a
disciplina antes estabelecida para aceitagao da proposta subsequente.

15.  Constatado o atendimento as exigéncias de habilitagdo fixadas no Edital, o

licitante sera declarado vencedor.

V. DECISAO
Isto posto, ndo conhego da impugnagao apresentada pela empresa, uma vez que
foi apresentada intempestivamente, NAO acatar lhe provimento, nos termos da

legislagdo pertinente.

Jacobina (BA), 10 de agosto de 2020.
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Valter Almeida de Sao Pedro

Pregoeiro
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A

COOPERBA - Cooperativa de Trabalho dos Agentes de Prevenc¢do e Perdas da Bahia
CNPJ 11.973.980/0001-25
Av. ACM n2 2573, Sala 1102 — Brotas Salvador —BA — CEP 40.280.902

REF. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E COPIA DAS COTAGOES DE PRECOS

Em atengéo ao seu Pedido de Esclarecimento, datado de 05 de agosto de 2020, protocolado
junto ao Consércio Publico Interfederativo de Salide de Piemonte da Chapada Norte —
CONSAN em 06 de agosto de 2020, esclarecemos o seguinte:

1. A entidade promotora estabeleceu o valor maximo aceitavel, embasado na legislagéo
vigente, com observancia do artigo 32 da Lei 10.520/02, Decreto 10.024/19, Lei 8666/93, cuja
planilha consta do processo licitatério, considerado diversas varidveis que influenciam na

oferta de pregos.

Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, instituiu.

Art. 32 A fase preparatdria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagédo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagio das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigées referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019

Art. 82 O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

...Il - termo de referéncia;

1l - planilha estimativa de despesa;...

Art. 15. O valor estimado ou o valor méximo aceitdvel para a contratagéo, se nédo constar
expressamente do edital, possuirda carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.
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§ 12 O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratacdo sera
fundamentado no § 3° do art. 72 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do
Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a
contratagao sera tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgagido do detalhamento dos quantitativos e das

demais informagdes necessarias a elaboragio das propostas.

2. Os critérios de precificagéio devem estar vinculados a legislagdo vigente, a exemplo do
regime tributario, normas de seguranga do trabalho, demais resolugdes, a que estdo sujeitos,

cabendo a cada participante apresentar a sua proposta.

Os itens 8.1 e 10 do Instrumento Convocatorio, item 3. Informacées Relevantes
para o dimensionamento da Proposta, constante do Termo de Referéncia, destacando os

itens_3.5.4 a 3.6.2.5.3 constam_equipamentos, ferramentas, utensilios, uniformes e

respectivos guantitativos estimados. Ainda, no Termo de Referéncia, os itens 6.1 a 6.49,
12.1 estabelecem as obrigactes da contratada. Os itens 12 e 15 tratam da apresentagéao
da proposta e Planilhas de Precos bem assim os demais do Termo de Referéncia,
quando da execucgdo, de modo que todos identifiquem previamente os seus compromissos
futuros, permitindo estabelecer os seus custos, cabendo a cada proponente estabelecer os

seus valores, de acordo as especificidades de cada um, a exemplo de Regime

Tributirio, diferenciado ou nZo, Acordo ou Convencdo Coletiva da cateqoria a que

esteja vinculado.

CONSTA DO EDITAL:

8.1.4 Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente na prestacéo dos servigos, apurados mediante o preenchimento
do modelo de Planilha de Custos e Formacao de Pregos, conforme anexo deste Edital.

3) Por fim, em atencdo ao PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E COPIA DAS COTACOES DE PRECOS ,

Protocolado em 06 de agosto de 2020, apresentamos os esclarecimentos solicitados.

Jacobina (BA), 10 de agosto de 2020.

Valter Almeida de Sao Pero
Pregoeiro
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