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EXTRATO DE TERMO ADITIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
ESTADO DA BAHIA
Praga da Bandeira, 55 — Campo Formoso — Tel. 74 3645 1523 / Fax. 3645 1524
CNPJ. N2 13.908.702/0001 - 10

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

O Prefeito Municipal de Campo Formoso - BA, Senhor ELMO ALUIZIO VIEIRA
NASCIMENTO, Autoridade/Competente torna publica a contratagao:

CONTRATO N° 014/2022—- DISPENSA DE LICITAGAO N° 021/2022

LOCATARIO — MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO - BA

LOCADOR - PALMIRA DEOLINA DE SOUZA MARTINS.

OBJETO - LOCAGAO DE IMOVEL, DE PROPRIEDADE DO LOCADOR,
LOCALIZADO NA PRACA PRINCIPAL DO POVOADO DE LAGES DOS NEGROS,
ZONA RURAL, MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO - BA, DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA SUB- PREFEITURA, ONDE SERAO OFERTADOS TODOS
OS SERVIGOS DISPONIBILIZADOS NA SEDE DO MUNICIPIO, ORIGINARIO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 047/2022, DISPENSA DE LICITACAO N° 021/2022.

Prorrogagéo da vigéncia Contratual por mais 12 (doze) meses, contados a partir do
término da vigéncia do Termo Aditivo 01/2023, prevista para 02/02/2024, observadas as
disposigcdes do art. 57, inciso Il, da Lei n°. 8666/93

Assinatura — 01 de fevereiro de 2024.
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EXTRATO DE TERMO ADITIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
ESTADO DA BAHIA
Praga da Bandeira, 55 — Campo Formoso — Tel. 74 3645 1523 / Fax. 3645 1524
CNPJ. N2 13.908.702/0001 - 10

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

O Prefeito Municipal de Campo Formoso - BA, Senhor ELMO ALUIZIO VIEIRA
NASCIMENTO, Autoridade/Competente torna publica a contratagao:

CONTRATO N° 179/2023- TOMADA DE PRECOS N° 004/2023

CONTRATANTE - MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO - BA

CONTRATADA — PROPAG CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA.

OBJETO - Prorrogagao da vigéncia com acréscimo no quantitativo do Contrato firmado
pelas partes em 14/06/2023, com inclusdo de novas obrigacdes e a continuidade da
prestacdo de servigos especificados na CLAUSULA PRIMEIRA do contrato original, que
versa sobre SERVIGO DE RESTAURAGAO DE DRENAGEM URBANA NA RUA
HUMBERTO DE CAMPOS no municipio de Campo Formoso-BA, com o fornecimento de
mao-de-obra e materiais necessarios a completa e perfeita implantacdo de todos os
elementos definidos, em conformidade com os anexos do presente Edital, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos, de acordo
com as especificagdes contidas nos anexos do edital da Tomada de Pregos 004/2023.

Prorrogacdo da vigéncia Contratual por mais 60 (sessenta) dias, contados a partir do
término da vigéncia do Contrato Original, prevista para 23/02/2024, observadas as
disposigdes do art. 57, inciso I, da Lei n°. 8666/93 e acréscimo no quantitativo de 22,38%
(vinte e dois, virgula trinta e oito) por cento, R$ 22.469,70 (vinte e dois mil,
quatrocentos e sessenta e nove reais e setenta centavos), em virtude de
implementacéo de a¢des complementares a conclusdo do objeto do mesmo, observadas
as disposigdes do art. 65, inciso |, alinea “b”, c/c § 1°, da Lei n°. 8666/93

Assinatura — 15 de dezembro de 2023.
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AVISO DE LICITAGAO - SUSPENSAO PREGAO ELETRONICO/SRP N° 070/2023

AVISO DE LICITACAO - SUSPENSAO
PREGAO ELETRONICO/SRP N° 070/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1075/23

O Pregoeiro do Municipio de Campo Formoso, Estado da Bahia, no uso de suas atribuigdes, torna publico, que o pregdo em
tela, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresas especializada, através do Sistema de Registro de Pregos, para o eventual
fornecimento de pedra britada, para atender as necessidades da secretaria municipal de infraestrutura e servigos publicos,
do municipio de Campo Formoso-BA, tipo menor preco global, fica SUSPENSA temporariamente, em virtude de interesse
publico. Uma novel data para a sessao do certame, sera amplamente publicado. Melhores informagdes serdo inseridas no
enderego eletronico https:/emunicipio.com.br/pmef/modalidade/index.php, ou no site www.campoformoso.ba.gov.br,
através do link “Portal da Transparéncia/Licitagdes, ou pelo fone (74) — 3645-1302, em horario de expediente. Demais
publicagdes posteriores serdo disponibilizadas no site do Didrio do Municipio. Publica¢@o anterior no DOEM, datado de
30/01/24, Edigdo n° 3.187, pag. 3.

Campo Formoso - Ba, em 08 de fevereiro de 2024.
Marcio Freitas dos Santos
Pregoeiro do Municipio
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NOTIFICAGAO [ AVISO ABERTURA DE PROPOSTA TP020/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2.13.908.702/ 0001 - 10
Tel.: (74) 3645-1523/1524

NOTIFICACAO / AVISO ABERTURA DE PROPOSTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1016/2023
TOMADA DE PRECOS N.° 020/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAMPO FORMOSO-BA, torna publico a todos os
interessados, que em face da decisdo do recurso administrativo referente 8 TOMADA DE PRECOS N° 020/2023, publicada nesta
data, mantendo a inabilitagdo das empresas SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA CNPJ N°
11.211.479/0001-21 e PRISMA CONSTRUTORA LTDA. — CNPJ 25.405.723/0001-00, fica designada para o dia 20 de
fevereiro do corrente ano, as 09h 00 min., a nova assentada para abertura de Proposta de Prego das empresas habilitadas no
processo em epigrafe, cujo objeto consiste na Contratagio de empresa especializada no ramo de engenharia civil, PARA
EXECUCAO DE CONSTRUCAO DE ESPACOS PUBLICOS DE LAZER NOS DISTRITOS DE TIQUARA, BREJAO DA
CAATINGA E TUIUTIBA, do municipio de Campo Formoso — BA Em 08 de fevereiro de 2024. Marcio Freitas dos Santos.
Presidente da Copel. Decreto n® 057/2021.
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DECISAO RECURSO E ACOLHIMENTO TP020/2023

’ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-0475
CNPJ N2 13.908.702/ 04751 - 10

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1016/2023

Refeténcia: Tomada de Pregos n° 020/2023

objeto: Contratagio de empresa especializada no ramo de engenharia civil para execugdo de
construcio de espacos publicos de lazer nos distritos de Tiquara, Brejio da Caatinga e Tuiutiba,
do Municipio Campo Formoso — BA.

Recorrentes: SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e
PRISMA CONSTRUTORA LTDA

DECISAO

Ttata-se de Recurso Administrativo interposto, em tempo 1til, pelos licitantes
SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS LIDA e PRISMA
CONSTRUTORA LTDA no bojo do Processo Administrativo n.° 0101 6/2023, do qual levou-se
a efeito ptélio seletivo sob a etiqueta de Tomada de Preos, tombada sob o n° 020/2023, cujo
objeto atvotou-se na Contratacio de empresa especializada no ramo de engenharia civil para
execucio de construcio de espagos puiblicos de lazer nos distritos de Tiquara, Brejdo da Caatinga
e Tuiutiba, do Municipio Campo Formoso — BA, com o aniincio etigido no bojo do instrumento
convocatétio que encatece afericio de capacidade técnica-profissional e capacidade técnica-
operacional justamente no que respeita 4 experiéncia pretétita em patcelas de maior relevincia e

valor significativo.

As insurgéncias manejadas por ambas as recorrentes — SIENNA ENGENHARIA
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e PRISMA CONSTRUTORA LTDA, em apertada
sintese, sustentam suposto deslustre 20 principio da vinculagio 20 instrumento convocatotio e,
consequentemente, a0 principio da legalidade, haja vista que a decisdo de inabilitacio decorreu de
aplicacio equivocada de critérios nio previsto no edital da licitagio em vértice, notadamente
quanto aos requisitos minimos vocacionados a demonstrar a qualificagiio técnica-operacional do

concottrente.
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' PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Pracga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-0475
CNPJ N 13.908.702/ 04751 - 10

Alfim, ambos recottentes sustentam que a decisio da R. Comissdo, sob sua
perspectiva, lastreada em parecer técnico exarado pelo Setor de Engenharia do Municipio,
deslustrou os comandos normativos hospedados na legislacao de regéncia ao levar a efeito exame
supostamente nodoado por excesso de rigor formal.

Consoante extrai-se do teor decisério, lavrado em ata respectiva, levada a efeito
em 23 de janeiro ogano, as Recorrentes foram declaradas inabilitadas porquanto, malgrado tenha
trazido a colagio, engastado no invélucto vocacionado a acomodar os documentos de
habilitacio, os atestados de capacidade técnica, estes nio atenderam 4 esséncia prescrita no
instrumento convocatério, o que acaba por prejudicar a comprovagio da experiéncia pretérita em
parcelas de maior relevincia e valor significativo exigidas objetivamente pelo instrumento
convocatétio, com o escopo de revelar a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
daqueles que acudissem a0 chamado administrativo. Cumpre destacar o parecet técnico da lavara

da esquipe de engenharia do municipio, cujo trecho til segue a0 sul transcrito:

“SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS
LTDA, CNPJ 11.211.479/0001-21: por nio aptresentar atestados
técnicos operacionais que supram a quantidade minima do item de
relevincia, execucio de piso em concteto; so apresentou a CAT n°
11957/2021, onde contem uma quantidade de 120 m? também,
apresentou atestados sem suas respectivas CATs. Logo, a empresa segue
inabilitada para esse certame.”

)

PRISMA CONSTRUTORA LTDA - CNPJ 25.405.723/0001-00: A
emptesa nio apresentou atestados técnicos-operacionais que suprissem a
quantidade minima de execugio de pavimento em piso intertravado; a
mesma s6 apresentou a CAT n° 45685/2020, a qual contem uma
quantidade de 405,32; também apresentou atestados sem suas respectivas

CATs. Logo, a emptesa segue inabilitada para esse certame.” (destaques

originais)

Louva-se, entretanto, as Recorrentes em apontar, nas linhas e dobras das pegas

recursais veiculadora de seu inconformismo, que a D. Comissio incidiu em error in judicando ao
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’ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-0475
CNPJ N2. 13.908.702/ 04751 - 10

inabilita-la, haja vista que as Certiddes de Acervo Técnico apresentadas sio suficientes para
demonstrar a capacidade técnica da empresa e de seu responsavel técnico, aduzindo, para tanto,
que a Comissdo atua com desapego ao estabelecido no instrumento convocatdtio e com excesso
de formalismo. Nessa linha, invoca o respeito ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatétio, haja vista que o edital permite o saneamento de inconsisténcias e irregularidades

constatadas quando da analise dos documentos de habilitagdo.

Cientes da interposicio de Recursos Administrativos 4 decisio origindria da
Comissdo de Licitagdes, conforme determina o art. 109, §3°, da Lei n° 8.666/93, todavia, todos

demais licitantes quedaram-se inertes.

Diante da controvérsia engastada, a D. Comissio, em homenagem aos principios
norteadores do prélio seletivo, cuidou de requerer nova avaliagio 4 unidade técnica responsivel
pela anilise das documentages atinentes 4 qualificagao técnica dos licitantes, o que culminou na
emissio de novos pareceres técnicos da lavra do Engenheiro Pedro Antbnio F. de Aratjo Dias,

inscrito no CREA/BA 0519827309 - cujo trecho 1til segue transcrito abaixo:

“(...) Isso posto, a empresa apresentou em recurso Os acervos CAT de
nimero BA20120000819 sio Acervos Técnico-Operacional de outra
empresa e por isso, os servigos contidos nestas, néo podem ser
contabilizados para os indices de relevancia desse certame licitatério.

Entende-se que a empresa SIENNA ENGENHARIA,
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, nio alcangou a quantidade
minima dos itens tidos como relevantes, descumprindo assim o item 9.6.1

do edital sendo por esse motivo, inabilitada.”

“(.) Isso posto, a empresa apresentou em recurso as ART
BA20220168999 e ART BA202000379652 e ndo apresentou suas
respectivas CATs impossibilitado comprovar a validade da cettidio dos
Acervos Técnico-Operacional, pot tanto nio podem ser contabilizados
para os indices de relevincia desse certame licitatotio.

Entende-se que a empresa PRISMA CONSTRUTORA LTDA, nio
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Praca da Bandeira, N 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-0475
CNPJ N2, 13.908.702/ 04751 -10

alcangou a quantidade minima dos itens tidos como relevantes,
descumprindo assim o item 9.6.1 do edital sendo por esse motivo,

inabilitada.”

E o0 que cabe relatar. Passo a decidit.

De antemio, 2 luz de todo o exposto, infere-se que nio metece prospefar O
métito dos recursos interpostos, porquanto a Comissio entende infundado o apelo
administrativo, visto que as decisdes tém apoio no Edital e na Lei, ndo tendo engastado as

Recorrentes fato ou direito novo que a elidisse.

A decisio invectivada, amparada em patecetes técnicos exarados pelos
Engenheiros do Municipio, que nos servira, inclusive, como fundamentacio “per relationcni”,
deixou de habilitar as Recotrentes a0 fundamento de que os acetvos técnicos e atestados de
capacidade técnica operacional e profissional apresentados nio revelaram-se suficientes a desvelar
a pertinéncia e compatibilidade com uma das em telagio &s parcelas de maior relevincia e valor
significativo, quais sejam, a “execugio de piso em concreto” e “execucio de pavimento em piso
intertravado”, notadamente por nio atender a forma prescrita no edital ¢ legislagio de regéncia,

em irretorquivel malogro aos comandos estampados no subitem 9.6.1.

Nesse diapasio, faz-se necessirio revelar que o novo partecer técnico, apds
reavaliacio da documentagio apresentada pelas Recorrentes para fins de habilitacdo, concluiu
que: “a empresa PRISMA CONSTRUTORA LTDA, ndo alcangou a quantidade minima dos
itens tidos como relevantes, descumprindo assim o item 9.6.1 do edital sendo por esse motivo,
inabilitada”, bem como “a empresa SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA, nfio alcancou a quantidade minima dos itens tidos como relevantes,

descumprindo assim o item 9.6.1 do edital sendo por esse motivo inabilitada.”

Pottanto, festa claro que as empresass SIENNA ENGENHARIA
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e PRISMA CONSTRUTORA LTDA nio atendeu
aos critérios de relevancia exigidos em edital ¢ por isso seguem inabilitadas para o certame

licitat6rio.
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CNPJ N¢. 13.908.702/ 04751 - 10

Diante disso, em que pese as Certiddes de Acervo Técnico para fins de habilitagio
serem iddneas, nio demonstram cabalmente a capacidade técnica opetacional conforme exigido

pelo Instrumento Convocatério.

Cumpre assoviat, neste ponto, por oportuno e necessitio, que o simples perlustrar
dos félios, permite dessumir que o instrumento convocatério erigiu como condicionantes a

Habilitacio, em conjunto, as qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional.

Quanto a diferenca entre a definicio da qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional, as Recotrentes incorrem, em verdade, em agodado equivoco exegético
acerca das normas lancadas no instrumento convocatério alusivo ao prélio em destaque e 2
propria legislagio de regéncia, e erige efetivamente requesto elucidativo que, conquanto envidado
de forma serddia e, portanto, coberto pelo manto da decadéncia, serd elucidado neste arrazoado,

apenas para que se demonstte o desacerto da impugnagio quanto a seu mérito.

Como diria o nunca assaz citado Eros Roberto Grau “nio se interpreta o direito

em tiras; nio se interpreta textos normativos isoladamente, mas sim o direito, no seu todo.'

A interpretagio dos termos do Edital hi de ser envidada de forma sistémica e
teleolégica para que ndo possa conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, alcancar a proposta mais vantajosa em estrita obediéncia as normas

regras e 4s caras normas principios, em especial, ao principio da isonomia.

Descievo essa tramitagio para demonstrar a complexidade do assunto
controvertido. Destaque-se que tal complexidade j4 se inicia pelas exigéncias possiveis por parte
da Administracio quanto 4 capacitagio técnica, cujo excerto que abaixo reproduzo, cunhado pelo

nunca assaz citado Marcal Justen Filho?, bem ilustra:

1) Dificuldades Atinentes 4 Interpretagio do Dispositivo

! GRAU, Eros Robetto. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagio/ aplicagio do direito. 5.° ed., rev. € ampl. Sio Paulo:
Malheiros, 2009, p. 28.

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentétios 4 Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev.,
atual, e ampl. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 682).
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Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30.
Por um lado, trata-se de tema dos mais problematicos, especialmente por
ser impossivel 4 lei minudenciar limites precisos para as exigéncias que a
Administragio adotari. Por outro lado, houve vetos presidenciais que
desnaturatam a sistematica adotada pelo legislador. O att. 30 teve sua
racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é impossivel
afirmar com certeza que determinada interpretagio € a tnica (ou melhor)
comportada pela regra. Trata-se de uma daquelas hipdteses em que a
evolucio social (inclusive e especialmente em face da jurisprudéncia)

determinara o contetdo da disciplina para o tema (...)”.

Assim, a prépria qualificagio técnica é conceito que impde considerdvel margem
de subjetividade quanto ao que, em seu nome, pode ou ndo ser exigido pela Administragio.
Certamente, quando o gestor publico se depara com situagdes dessa natureza, devem ser
privilegiadas as solugdes que mais se circunscrevam aos principios getais do direito e aqueles que
regem a disciplina especificamente tratada. Mais uma vez utilizamos a licio de Margal Justen

Filho® para melhor esclatecer a questio:

“O art. 3° sintetiza o conteddo da Lei, no ambito da licitagio. Os
dispositivos restantes, acetca da licitagio, desdobram os principios do
art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicagiio da Lei das licitagSes. Nenhuma solugio, em caso algum, serd
sustentdvel quando colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o
caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete devera recorret a
esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis, deverdo ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de
uma solugio compativel com ditos principios, deverd prevalecer aquela
que esteja mais de acordo com eles ou que conctetize de modo mais
intenso e amplo. Essa diretriz deve mortear a atividade tanto do
administrador quanto do préprio Poder Judiciitio. O administrador, no

curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O julgadot, a0 apreciar

3 Idem op. cit., p. 57
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conflitos derivados de licitagdes, encontrati a solugio através desses

principios.”.

Sem olvidarmos dos demais principios, os procedimentos licitatétios equilibram-
se sobre dois daqueles expressamente insctitos no att. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
o principio constitucional da isonomia e o principio da proposta mais vantajosa para a
Administracio. Embora seja o ptimeiro um principio de cepa constitucional, portanto geral, ¢ o
segundo especifico ao tema das licitagdes, ndo se sobrepSem, mas se hatmonizam, devendo ser
atendidos simultaneamente por qualquer solugdo que venha a ser alvitrada nos procedimentos

licitatérios.

Faco essa digressio para defender que a exigéncia de qualificagio técnica €,
reconhecidamente, uma expressa limitagio 2 patticipagio no certame licitatério, mas que
encontra fundamento no principio da proposta mais vantajosa. Explico: condicio size gue non para
que uma proposta seja vantajosa para a Administragio é que o proponente esteja efetivamente
habilitado a cumpri-la, isto é, que a proposta nédo seja apenas um pedago de papel, mas as
condicBes técnicas, econdmicas e financeiras de algo realizével pelo licitante. Assume, portanto, o
administrador, uma posigio de prudéncia quando estabelece condigdes, ainda que restritivas 4
ampla participagio, que assegurem a existéncia da proposta mais vantajosa como algo

concretizavel. S6 isso, e apenas isso, autoriza a exigéncia de qualificagio técnica.

Desta forma, a isonomia é estabelecida nio entre todos os que pretendem
participar do certame licitatétio, mas entre todos aqueles que tém essa pretensio e cumpram as
condicBes, que devem ser minimas, que a prudéncia do administrador estabeleceu como

indicativas de capacidade para fornecimento do objeto licitado.

Chegamos 4 questio tratada nesta impugnagio ao decisétio otigindrio da

Comissio de Licitagdes.

Em verdade prevé, sim, o instrumento convocatério, em suas normas internas,
notadamente por conduto do item 9.6.1. e suas derivagdes, que os afluentes demonstrem sua

capacidade técnico-opetacional e capacidade técnico-profissional.
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Tem-se, desse modo, que fora erigida exigéncia no edital em destaque para que se
comprovasse a capacidade técnica-operacional e a capacidade técnico-profissional por conduto

da apresentagio do(s) atestado(s) de capacidade técnica, conforme permissivo legal.

Ademais, irrompe inafastivel antojat que, no caso concreto, a obra descrita no
projeto basico, mixime em sua planilha orcamentaria, com o qual se confunde ontologicamente,
niio porta a simplicidade que autorizaria a dispensa da exigéncia multicitada. Esse complexo de
atividades e funcdes, do qual se exigird considerivel massa de setvigos e especificidade técnica
pata atender as requisices administrativas, uma vez que o manejo do material em destaque
encarece certa especializacio da executante, carecerd de organizacio, gestdo, e destreza
operacional, otientadas, obviamente, por profissionais qualificados. Exigir a demonstragio de
capacidade técnica-operacional e técnico-profissional ¢, em servigo dessa dimensdo, cautela do
edital que, a par de contar com amparo na Lei de Licitagdes, pretende garantir a adequada
execucio das obrigagdes do futuro contrato, tornando-se indispensével para aferir a qualificagio
técnica dos licitantes, como autoriza e recomenda o nunca assaz citado artigo 37, XXI, i fire, de

nossa Carta Politica.

A redugio da margem de competitividade, se ocorrer, decerto nio vitd em
prejuizo da Administragio, mas em prol de assegurar que estard participando do torneio quem
comptovat aptidio para cumptit com as futuras obrigagdes contratuais, que ndo setdo poucas,

tampouco simples, 20 que se pode deduzir do ato convocatdrio e seus anexos.

Partindo deste pressuposto, temos que o edital alusivo a Concorréncia em
epigrafe encarece dos afluentes a comprovagio de que teriam executado servigos ou obras
anteriores com objeto pertinente e compativel com a pretensdo administrativa encampada com a
deflagracio do certame em destaque e destacou as parcelas relevantes tecnicamente e de maior

valor significativo.

Outrossim, ja decidiu o STJ, em decisdes das lavras dos Conspicuos Ministros
Joio Otavio de Noronha e Mauro Campbell Marques, as quais ora se traz 4 baila,

tespectivamente:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.  LICITAGAO.
EDITAL. QUALIFICAGAO  TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES
SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo,
entre outtos, de reconhecer a ilegalidade de cliusula editalicia que
prevé, a titulo de demonstragio de qualificagdo técnica em
procedimento licitatorio, a comprovagdo de experiéncia anterior
em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da
licitag@o.

2. A instincia ordindria reconheceu a ilegalidade dessa cliusula por
entender que havia significante abalo ao principio da competitividade,
com ofensa a0 art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas tazdes recutsais, sustenta a parte recorrida ter havido violagdo ao
art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93, a0 atgumento de que a exigéncia
editalicia de prévia experiéncia no desempenho de atividades objeto da
licitacio ndo viola o principio da igualdade entre os licitantes, na
perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé que a qualificagio técnica
assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jutisprudencial a ser sanada.
4. Nio fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente
a expetiéncia prévia dos concorrentes no 4mbito do objeto licitado,
a pretexto de demonstragdo de qualificagdo técnica, nos termos do
art.30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concortentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios préprios do campo das licitages, entre eles o da garantia da
seleio da melhor proposta e o da seguranca do servigo/produto
licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada

(a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
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objeto licitado ¢ medida que faz presumir, como meio, a
qualificagio técnica - o fim visado), (ii) necessiria (a prévia
expetiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida de facil demonstragio, autorizando a
sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido
estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica, porque nivela
os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas
com base no background dos licitantes).7. Precedentes desta Corte
Superior,

8. Recurso especial provido.(REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2011, DJe 11/11/2011). (gtissos nossos)

Nas pegadas do aresto trbunalicio, cuja ementa acima foi transcrito, pode-se

inferir que é petfeitamente possivel 2 Administracio exigir experiéncia anterior do licitante.

A qualificagio técnico-operacional consiste, efetivamente, em qualidade
pertinente is empresas que pretendem participar da licitagio. Envolve a necessiria comprovagio
que o afluente, diga-se a empresa, como unidade juridica e econdmica, tenha participado
anteriormente de contrato cujo objeto se assemelhe ao requestado para contratagio colimada pela
Administragio e tenham se desincumbido de suas obrigagdes satisfatoriamente. E justamente a
funcio normativa imputada ao atestado de capacidade técnica, o qual ndo é apenas a
demonstracio de uma situagio de fato, v.g., que a afluente executou obra anteriormente, mas,
necessariamente, a demonstracio de uma situagio fitica que tenha ocorrido em conformidade
com a lei, com o contrato social e com o pacto administrativo celebrado. Ambos sdo necessatrios
4 comprovagio da qualificacio técnica, a circunstincia fatica, objetivamente considerada, e sua
conformidade com os aspectos legais ¢ obrigacionais da avenga. Doutro lado, a expressio
“qualificagio técnico-profissional” indica a existéncia, no quadro permanente de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico se condense a responsabilidade pela execugio de obra ou

servico similar ao pretendido.
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Obviamente, segundo o edital, 2 comprovagio da qualificagio técnica operacional
¢ preenchida, em perfeicio, com a simples colagio do atestado de capacidade técnica, por
conduto do qual é revelada experiéncia anterior exitosa da afluente. Em sentido contririo, aquele
que deixa de apresenti-lo durante a sessdo de apresentagio das propostas, nio se desincumbe de
seu dnus e, via de consequéncia, estd impedido de ser habilitado. Outra ndo poderia ser a
inteleccdo dos preceptivos editalicios, sob pena de fetir a legislagio de regéncia e o entendimento

majoritirio dos Tribunais.

Nessa toada, ainda é licito exigit a apresentagio de atestados e/ou certiddes
expedidas pelo conselho de classe competente, no presente caso CREA ou CAU, como forma de
conferir autenticidade e veracidade das informagdes para a comprovagio da capacidade técnica
operacional da empresa patticipante do prélio seletivo. Nesse sentido, assim dispos o Colendo

Tribunal de Contas da Unido:

“Para fins de habilitagio técnico-operacional das licitantes em certames
visando a contratagio de obras piblicas e setvigos de engenharia, devem
ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acetvo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas
pelo conselho de fiscalizagio profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos atestados
emitidos em nome das licitantes.” “(Acérddo 2326/2019 — Plendrio —

TCU, Relator Benjamin Zymlet, Sessio do dia 02/10/2019)

Da leitura do aresto tribunalicio transcrito ao norte é possivel inferir que o edital
do presente procedimento licitatério esta alinhando com as orientagdes dos 6rgios reguladores,

sobretudo por guardar estrita observancia a legislagio de regéncia.

Ademais, no que pertine a possibilidade de exigir quantitativos minimos, o §2° do
art. 30, da Lei 8.666/93, assim determina: “As parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo, mencionadas no parigrafo anterior, serio definidas no instrumento convocatério”.
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Ou seja, a exigéncia referente a experiéncia anteriot, especialmente quando envolver quantitativos

minimos ou outro que teptesente restricio competitiva, deverd ser estabelecido prévia e
explicitamente no instrumento convocatétio, devendo, ainda, limitat-se as patcelas de maior

relevncia e valor significativo.

Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unifio editou o verbete de n° 263, fixando o

seguinte entendimento:

Stimula 263 — TCU: Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a set
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execucio de
quantitativos mifnimos em obras ou servigos com caractetisticas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio

e a complexidade do objeto a set executado.

Com efeito, em nitida consonincia com o ordenamento e jurisprudéncia pattia, o
Edital deste prélio seletivo cuidou em esmiugar os requisitos objetivos vocacionados a comprovar

a qualificagio técnica dos licitantes, inclusive quanto aos quantitativos minimos exigidos.

Sendo assim, questiona-se: os atestados apresentados pelas Recorrentes revelam a
necessitia execucio pretérita de servigos ou obras compativeis com as parcelas de maior
relevéncia técnica e valot significativo indicadas expressamente no bojo do edital, de acordo com
quantitativo exigido? Com pedido especial de vénias aos Recorrentes, entende a 4tea técnica do
Municipio que ndo, para a qual a experiéncia comprovada ndio alcanca a parcela alusiva 2

“execucio de piso em concreto” e “execugio de pavimento em piso intertravado”.

Como discorrido amplamente ao notte, a matéria é muito mais de escolha entre
opgdes igualmente razoiveis do que de profundo exercicio hermenéutico. E o motivo da

discordéncia é até muito singelo.
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A Administragio deve estabelecer uma minima condi¢io de comprovagio técnica
para a execugio do objeto do certame em vértice, homenageando o principio da isonomia,
permitindo assim que o menor nimero de possiveis licitantes fosse afastado do certame. Ocotre
que, de fato, acaba sendo ela percuciente exigéncia. Ora, se existe qualquer divida sobre a
idoneidade da referida comprovacio, o administrador é levado a uma situagio em que o
atendimento ao principio da proposta mais vantajosa ¢ colocado em risco, ji que, como acima
dissemos, ndo resta garantida, minimamente, a possibilidade fatica de cumprimento da proposta

tida como a mais vantajosa.

Acolher a pretensio recursal seria como se considerdssemos que qualquer
empresa de engenharia, apenas pelo fato de construir uma ponte elevada de dez metros, estivesse
apta a construir a ponte Salvador-Itaparica. Com efeito, antecitada afirmagio ndo passaria de um

falso silogismo.

Por fim, merece destaque a decisdo no AMS 45.487, proferida pela Quinta Turma
do TRF 2* Regifio (Publicagio no DJU de 30/1/2003, pagina 162), mencionada na anilise da 3*
SECEX transcrita no Relatério precedente, em cuja ementa ficou consignado entendimento

anilogo a0 que ora esposamos, conforme se depreende do excerto abaixo transcrito:

“A avaliagdo da comprovagio de qualificagdo técnica deve ser feita
com cautela, nio se podendo excluir participantes por questdes de
mera formalidade, mas também nZo se devendo admitir no
cettame concorrentes que nao tenham claramente atendido aos
requisitos do edital.

O atestado de qualificagdo técnica para obras fornecido ndo pelo
destinatario da obra, mas por quem efetuou subempreitada nio ha
de set reputado suficiente para obra de tamanha expressdo pata a

economia patria.”

O atesto tribunalicio acima transcrito revela, a toda evidencia, que a inabilitagio

dos recotrentes no presente casuismo, em hipétese alguma, pode ser caracterizada como apegada
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em demasia a0 puro formalismo, senio como dever da Administragio Publica como forma de

garantir a adesdo a proposta mais vantajosa.

Destarte, passa ao largo de qualquer impressio razoivel a possibilidade de o
Licitante demonstrat a capacidade técnica com acetvo que ndo costeia solidamente o objeto
licitado, sob pena de a execugdo contratual estar fadada ao insucesso. A pura e simples
comprovagio de que executara apenas parte inferior a 35% (ttinta e cinco por cento) do que setd
realizado durante a execugio da obra objeto deste certame, é, segundo a 4rea técnica do
municipio, insuficiente a assegutar a habilitagio. O que ocotreu, por ébvio, fora a acertada
inabilitagio da afluente recorrente, com o justo escopo de se preservar a necessaria demonstragio
da capacidade técnica-operacional.

Diante das razdes adendo escandidas, temos que restou inexitosa as Recorrentes

em demonstrar a presenca de vicio idoneo a nodoar sua inabilitagdo.

Assim, a manutengio da decisio se me afigura necessaria e imperiosa, sob pena de
restatem deslustrados os ptincipios da competitividade, da vantajosidade, da vinculagio ao

instrumento convocatério, da isonomia e da impessoalidade.
CONCLUSAOQ

Ante todo exposto, conhego dos recursos interpostos pelas empresas SIENNA
ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e PRISMA CONSTRUTORA
LTDA, porque tempestivos, €, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo, como corolitio,

irretocavel a decisio da comissio, para mantet a inabilitagio das Recorrentes.

Submetemos a presente decisdo ao elevado crivo do St. Prefeito Municipal, na

forma e para os fins em lei previstos.

Campo Formoso, Bahia, 07 de fevereiro de 2024.

V.
Marcio Freitag\dosa Santos

Presidente da CPL
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO/BA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1016/2023
TOMADA DE PRECOS N.°020/2023

RECORRENTES: SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA e
PRISMA CONSTRUTORA LTDA.

DECISAO

Acolho e adiro ao parecer exarado pela PROCURADORIA JURIDICA
DO MUNICIPIO, cuja fundamentagéo passa a fazer parte integrante da presente
decisdo, mantendo, como corolario, irretocavel a deciséo da Comisséo, para manter
a inabiltagdo das Recorrentes: SIENNA ENGENHARIA CONSULTORIA E
SERVIGOS LTDA e PRISMA CONSTRUTORA LTDA.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.
Campo Formoso - BA, 07 de fevereiro de 2024.

Elmo Aluizio Vieira Nascimento

Prefeito Municipal
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