]
—_DIARIO —

OFICIAL

Prefeitura Municipal

de
Campo Formoso




—_— DIARIO— Edicdo 3.263 | Ano 12

Zé de marco de 2024
n Pagina 2

vy,
——

ANEYA Prefeitura Municipal
= de Campo Formoso

iNDICE DO DIARIO

AVISO
PARECER JURIDICO, ACOLHIMENTO PEO02/2024 ...\t

Certificagao Digital: QKOFNRH3-2IAM4KUI-DJ37YSO5-HCXDODKX
Vers&o eletrbnica disponivel em: http://campoformoso.ba.gov.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— D IA R IO_ Edicdo 3.263 | Ano 12

} Zé de marco de 2024
Y n \ Pagina 3

- Prefeitura Municipal
de Campo Formoso

PARECER JURIDICO, ACOLHIMENTO PE002/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
Praca da Bandeira, N. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2.13.908.702/ 0001 - 10

Processo Administrativo n° 1036/2023

Pregzo Eletrdnico n° 002/2024

Objeto: Fornecimento de material escolar padronizado e petsonalizado, para atendimento aos
alunos da Rede Municipal de Ensino, no Municipio de Campo Formoso-BA.

Assunto: Analise de Recurso Administrativo.

PARECER JURIDICO

O presente Parecer tem por escopo atender a requerimento envidado pelo Ilustre Prefeito
do Municipio de Campo Formoso, por conduto do qual solicita opinativo acerca da juridicidade
dos apontamentos erigidos pela EGNALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA - ME, pot conduto
de Recurso Administrativo, protocolado no bojo do Pregio Eletrénico em epigrafe, que tem co-
mo objeto Fornecimento de material escolar padronizado e petsonalizado, para atendimento aos

alunos da Rede Municipal de Ensino, no Municipio de Campo Formoso-BA.

As razdes de fato e de diteito que dio esteio ao presente opinativo serio escandidas infra,

sendo postas, nesta oportunidade, a apreciacio de V. Exa.
1. Escor¢o FATICO:

O prélio em destaque teve sua sessio designada para o dia 06 de margo de 2024, ogano,
tendo como participantes, dentre outros afluentes, a empresa VISUAL GRAFICA E CONFEC-
GCOES LTDA (Recorrida) e a2 empresa EGNALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA - ME Re-
corrente), sendo que a primeira logrou &xito nessa disputa, atrematando o item 1, do Termo de
Referéncia, o qual possui a seguinte especificagio: ITEM 1 DESCRICAO DO MATERIAL
AGENDA DIARIA 21 x 15 CM, CAPA DURA COM REVESTIMENTO EM COUCHE
150GR COM IMPRESSAO 4 CORES (CMYK) E LAMINACAO BRILHO. 200 PAGINAS
PARA ANOTACAO DA ROTINA DIARIA EM PAPEL OFFSET 63GR, IMPRESSAO
MONOCROMATICA EM 4 CORES (CMYK). 12 DIVISORIAS (CMYK) E LAMINACAO
BRILHO. 200 PAGINAS PARA ANOTACAO DA ROTINA DIARIA EM PAPEL OFFSET [
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63GR, IMPRESSAO MONOCROMATICA EM 4 CORES (CMYK). 12 DIVISORIAS DE
MESES EM COUCHE 115GR COM IMPRESSAO COLORIDA, INTERCALADAS ENTRE
O MIOLO PRINCIPAL. ENCADERNACAO EM ESPIRAL TRANSPARENTE DE FIO
GROSSO. ELASTICO CHATO PARA FECHAMENTO. PERSONALIZACAO: CAPA DE-
VERA SER IMPRESSA EM 4 CORES (CMYK), CONFORME LAYOUT FORNECIDO PE-
LO MUNICIPIO. UNID. QUANT. 13.600

Apés avaliagio da proposta apresentada pela primeira colocada, quando oportuno, a Re-
corrente ofertou recurso administrativo, por conduto da qual alegou, em epitome, que a Recorri-
da “ndo conseguiu comprovar satisfatoriamente, a qualidade técnica exigida de forma TAXATI-
VA no item 9.3 subitem 9.3.1do Edital” (%), na medida em que “os itens que podetiam ter simi-
laridade com o item 01 do objeto licitada nio possui a quantidade minima solicitada no edital”,

apresentando, em ato continuo, o seguinte calculo:

Quantidade do item 01 do Objeto do edital: 13600 Unidades;
Quantidade minima exigida(30%): 4080 Unidades;

Quantidade apresentada no “Contrato_348_2019.pdf”: Agenda per: lizada = 100 unidades, os demais
itens ndo possuem similaridade, e mesmo que possuissem NAQ somam a quantidade minima exigida.

Por essa razdo, entio, em outras palavras, requer a inabilitagio da empresa Visual Grafica

e Confec¢bes LTDA.

Facultado o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, 2 Recorrida desincum-
biu-se do 6nus de apresentar suas contrarrazdes, através da qual sustenta sua habilitacio, asseve-
rando possuir qualificagio técnica suficiente, conforme demonstrado no atestado e respectivo

contrato apresentados €m sessao.

Com vistas a melhor evidenciar tal condicio, traz, em sua peca de defesa, aqueles itens

que devem ser considerados como compativeis ao licitado, trazendo a seguinte planilha:
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Bloguinhio de anolagdes com canela, em

papel recitado, sendo a capa
dura, com impressao

AGENDA PERSONALIZADA cape dura, tamanho A5 com 200
folhas, Impressao colorida

Bolelim anual do alung em papel offset 180gr, na cor branca,

impress3o colorida frente e verso
Cartaz em papel
impressao offsat

couché 115gr formato 4 (48x33cm) colorido,

Convite em papal couché,

gramatura 180gr

impressao laser colorida, frenle,

Didrio de classe com 180 paginas, capa colorida, papel branco
A4, 75, frente-verso

Digrio de classe com 70 Ppaginas, capa colorida, papel branco A4,
75g, frente-verso

Didrio de classs com 120 paginas, capa colorida, papel branco
A4, 759, frente-verso

Didrio de ciasse com 145 paginas, ¢apa coiorida, papel branco
A4, 75g. frente-verso

Folder, palicromia, em papel couché britho 210g, fente e verso
- TOTAL DE 10 [TENS EXTRAIDOS 5O CONTRATO 348/2019

Além disso, traz, como uma segunda razio de resisténcia a solicitagio de amostras, asse-
rindo que, com a apresentacio das amostras, isso estaria comprovando “o atendimento 4 descri-
¢do do produto no Termo de Referéncia do Edital de licitagao 002/2024, como também para

mostrar a capacidade técnica do fornecedor para confeccionar e entregar cada item licitado™,

Com esteio nessas razdes, entio requer a manutencio da decisio vetgastada e, por conse-

guinte, a sua habilitacio,
Diante dessas razSes, entio, o Ilustre Prefeito encaminhou o caderno processual i esta
Procuradoria Juridica, com vistas a obtengio de opinativo acerca da controvérsia em voga, o que

seri feito de acordo com as linhas que seguem.

IT - DAS RAZOES DE MERITO.
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compatibilidade das caracteristicas e quantidades dos objetos apresentados no contrato anexo ac

atestado apresentado pela Recorrente com aqueles insertos no Termo de Referéncia.

o art. 30, inc. I, da Lej n° 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacio relativa 3 qualificacio técnica limitar-se-4 a:

)

II' - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade Dertinente e compati-
vel em caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitagzo, e indica-
¢do das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos, (gn.)

A pertinéncia e compatibilidade, como visto, sio tequisitos indispensiveis a serem de-
monstrados, que devem ser aferidos no bojo do atestado de capacidade técnica e na documenta-

a0 que eventualmente a acompanha.

O Egtégio Tribunal de Contas da Unido, a0 tratar sobre o assunto, fixou, apés decisdes

reiteradas, a Siimula n° 263, que possui a seguinte redagio:

SUMULA TCU 263; Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior rele-

comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou servi-

§0s com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar pro-
caracteristicas semelhantes

Porgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado, (destaque
aditado).

Observe, Nobre Alcaide, que a R. Corte de Contas Federal, a0 conceber a aludida notma,
consagrou a expressio “semelhante”, na bus ca, justamente, de evidenciar qual o grau de proximi-

dade entre o quanto requetido em edital e o ofertado pelas afluentes. “Semelhante” nada mais é

do que aquilo ou quem que apresenta catacteristicas comuns em telagio a outro bem ou a ou-
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trem', ou seja, embora se assemelhem (guardem identidade entre alguns atributos), os dois itens

040 sio iguais, possuindo, assim, entre si, também certas distingdes.

O mesmo ocorre quando da avaliacio acerca da qualificagio técnica das empresas licitan-
tes, que, malgrado tenham que ComPprovar experiéncia na execucio ou fornecimento de determi-
nado objeto, afeto 2 determinada scara, nio est4 obrigado a evidenciar que ji prestou os mesmos

setvicos ou comercializou o mesmo bem, bastando demonstrar a similaridade entre eles,

Dentre o vasto rol de doutrinadores que aderem 2 esse racional, as ligdes do Tlustre Mar-

¢al Justen Filho destacam-se, nio deixando duavidas a respeito dessa problemitica, senio vejamos:

21.2) A vedagao 3 exigéncia de objeto idéntico.

Em primeiro lugar, nio h4 cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito te-
nha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico a0 objeto da li-
citagio.

O sujeito que executou obrg ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado.

Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licita-
do pode ser evidenciada por meio da execusio de obras ou servicos similares,
ainda que nio idénticos,

Em outras palavras, a Administragio nio pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugio de um objeto exatamente idéntico aquele lici-
tado — a ndo ser que exista alguma justificativa Iégica, técnica ou cientifica que
dé respaldo a tanto.

Hi, entdo, em verdade uma vedagio A exigéncia de objeto idéntico, a qual, inclusive, é
cotroborada pelo E. TCU, que acumula decisées nesse sentido, como pode ser visto no aresto a

seguir traslado:

Nas licitages para contratagio de servicos continuados com dedicagio exclusi-
va de mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a ap-

tidio da licitante na gestio de mio de obra, e ndo na execucdo de servigos
idénticos a0s do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamen

1 https!//m.ichae].is.uol.com4hr/modemo~pormgues/bu5\:a/portugles—brasilei_zo/semelh—ante/
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as situacdes excepcionais. (TCU - Acérdio 449/2017 - Plenirio | Ministro JO-
SE MUCIO MONTEIRO). (grifo nosso).

Portanto, sdo esses os pardmetros que devem nortear a nossa avaliagio, isto é, ter em
mente que nao deve ser buscada a igualdade entre os objetos, mas a simples similaridade. Entio,

ingressemos nessa missao.

O objeto inserto no item 1 do Termo de Referéncia esta assim descrito:

AGENDA DIARIA 21 x 15 CM, CAPA DURA COM REVESTIMENTO
EM COUCHE 150GR COM IMPRESSAO 4 CORES (CMYK) E LAMINA-
CAO BRILHO. 200 PAGINAS PARA ANOTAGAO DA ROTINA DIARIA
EM PAPEL OFFSET 63GR, IMPRESSAO MONOCROMATICA EM 4
CORES (CMYK). 12 DIVISORIAS DE MESES EM COUCHE 115GR COM
IMPRESSAO COLORIDA, INTERCALADAS ENTRE O MIOLO PRIN-
CIPAL. ENCADERNAGAO EM ESPIRAL TRANSPARENTE DE FIO
GROSSO. ELASTICO CHATO PARA FECHAMENTO. PERSONALIZA-
CAO: CAPA DEVERA SER IMPRESSA EM 4 CORES (CMYK), CON-
FORME LAYOUT FORNECIDO PELO MUNICIPIO.

Em resumo, € buscado uma agenda personalizada.

Jé no contrato apresentado em anexo ao atestado de capacidade técnica, ofertado pela
Recorrida, estio previstos varios itens, como, 24, o “boletim anual do aluno em papel offset
180gt, na cor branca, impressio colorida frente e verso”, o “convite em papel couché, impressio
laser colorida, frente, gramatura 180gr”, a “ficha de atendimento de enfermagem — impressdo
frente e verso, papel offset 75g MARCA: VISUAL”, dentre outros itens que se revelaram perso-
nalizados.

Dessarte, apés avaliagio, pudemos concluir que, malgrado os objetos informados pela

Demandada nio sejam iguais a0s postos como objeto da licitacio em vértice, guardam diversos
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pontos em comum, sobretudo no que diz respeito a personalizacio, ponto principal a ser obser-

vado pata aferir a qualificagio técnica da empresa.

sonalizadas.

Além de demonstrar a habilitacio técnica, é importante salientar, ainda, que o quantitativo
apresentado pela Recorrida atende 20 percentual minimo tequerido pelo Administracio, basta
verificar o nimero de boletins anuais que a aludida empresa confeccionou para o Municipio de

Ponto Novo, que foram 5.000 (cinco mil),

Pot essas razdes, entio, temos que 2 manutengio da decisio vergastada é medida que se
impde, porquanto, similares sio os objetos, o que, induvidosamente, demonstra 2 capacidade
técnica da empresa e deve conduzir a habilitacio da Requerida.

IIT - CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra escandidas, e com supedineo nelas, opinamos pelo
conhecimento do recurso ofertado pela Recorrente, para, no mérito, negar-lhe provimento, de-
vendo, o processo condutor do prélio em vértice, assumir seu Curso comum até a sua conclusio,

SMJ

A considetagio superior.

Campo Formoso, Bahia, 27 de margo de 2024,
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO/BA

DECISAC DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1036/2024
PREGAO ELETRONICO N.° 002/2024

RECORRENTE EMPRESA: EGNALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA - ME

RECORRIDA EMPRESA: VISUAL GRAFICA E CONFECGOES LTDA

DECISAO

Acolho e adiro ao parecer exarado pela PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICIPIO, cuja fundamentagdo passa a fazer parte integrante da presente
decisao, pelo que, como corolario, opinou pelo conhecimento do recurso ofertado

pela Recorrente, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

Campo Formoso - BA, 27 de margo de 2024

. e
=

Elmo Aluizio Vieira Nascimento

Prefeito Municipal
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