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DECISAO RECURSO E ACOLHIMENTO PE055/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO
\ Praga da Bandeira, N2. 55, Centro
Campo Formoso, Bahia, Cep:44.790-000
CNPJ N2, 13.908.762/ 0001 - 10
Tel.: (74) 3645-1523/1524

PARECER JURIDICO

Consulente: Presidente Comissio Permanente de Licitagdes.
Consultado: Procuradotia Juridica do Municipio de Campo Formoso.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0923/2023

Referéncia: Pregio Eletrdnico n° 055/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de locagiio de veiculos
automotores (com motorista e com motociclista), para atender as demandas das diversas
secretarias do Municipio de Campo Formoso/BA.

Recorrente: ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTCS LTDA.

Interessados: SOL DOURADO SERVICOS DE TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA, ATLANTICO TRANSPORTES LTDA ¢ OUTROS.

I- RELATORIO

O 1. Pregoeito do Municipio de Campo Formoso, mediante despacho da sua
lavra, encaminhou a esta Consultoria Juridica, para fins de opinativo, parte do caderno processual
condutor do Processo Administrativo n.° 0923/2023, no bojo do qual levou-se a efeito prélio
seletivo sob a etiqueta de Pregio, na modalidade eletrénico, tombado sob o n° 055/2023, cujo
objeto erige-se em contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos de locacio
de veiculos automotores (com mototista e com motociclista), pata atender as demandas das

diversas secretarias do Municipio de Campo Formoso /BA.

Cuida—se de Recurso Administrativo manejado, em tempo util, pela afluente
ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA 2 impugnar decisio originiria do
punho do Pregoeiro desta municipalidade, por conduto da qual inabilitou o licitante, ora
recorrente, do prélio seletivo epigrafado, notadamente, por nfo se desincumbir de apresentat

elementos pretensamente vocacionados a demonstrar sua qualificagio econdmica financeira,

porquanto deixou de apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstrativo Contabil em sua /

completude, especificamente a auséncia das Notas Explicativas, este sendo instrumento
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obrigatério, consoante extrai-se da Resolugio do Conselho Federal de

Contabilidade n° 1255/2009, o que, segundo a ética do L. Pregoeiro, lastreada em parecer técnico
exarado pot expett contibil, cujo documento segue anexo, deslustrou o comando hospedado no

art. 31, I, da Lei n° 8.666/93 e item 9.4.1 do instrumento convocatério.

Consoante extrai-se do teor decisério, lavrado em ata respectiva, levada a efeito
em 04 de dezembro de 2023, a Recotrente foi declarada inabilitada porquanto, malgrado tenha
colacionado ao sistema eletrbnico, no respectivo portal vocacionado a acomodar os documentos
de habilitacio, estes nio atenderam 2 forma prescrita em normativa do conselho de classe
competente, qual s¢ja, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o que acaba por prejudicar a
comprovacio da qualificagio econdmico-financeira exigida objetivamente pelo instrumento
convocatétio, com o escopo de revelar a capacidade econémica daqueles que acudissem a0

chamado administrativo.

Louva-se, entretanto, a Impugnante em apontar, em sua insurgéncia veiculadora
de seu inconformismo, que o D. Pregoeiro incidiu em ¢rror in judicands a0 inabiliti-la, haja vista
que, supostamente, o Balango Patrimonial e Demonstracdes Contibeis apresentados sio
suficientes para demonstrar a capacidade econbmica da empresa, aduzindo, pata tanto, que o
Pregoeiro atua com desapego ao estabelecido no instrumento convocatorio. Nessa linha, invoca
o tespeito 20 principio do formalismo moderado, haja vista que o edital permite o saneamento de

inconsisténcias e irregularidades constatadas quando da andlise dos documentos de habilitagzo.

Ciente da interposicio de Impugnacio 4 decisdo originaria do I. Pregoeiro, as

Recorridas deixaram de ofertar peca de contrariedade.
A luz do exposto, verifica-se que o I Pregoeiro entende infundado o apelo
administrativo porque as decisdes tém apoio no Edital ¢ na Lei, ndo tendo engastado a

Recorrente fato ou diteito novo que a elidisse.

Recebidas as razdes do Recutso foram encaminhados a Procuradoria do

Municipio, pata anélise e manifestacio.

E o Relatétio. Passo a0 opinativo.
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11 - DO MERITO

-

Do minudente petlustrar do caderno processual, infere-se que nio metrece
prospetar o métito do recurso interposto, cujas razdes passo a declinar a seguir.

A decisio invectivada deixou de habilitar a Recorrente a0 fundamento de que o
Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contibeis apresentados ndo se revelaram suficientes a
desvelat a capacidade econdmica do licitante, notadamente por no atender a forma prescrita em
normativa do conselho de classe competente, consoante se infere do simples cotejo entre edital e
documentos aptesentados, em irretorquivel malogro aos comandos estampados no art. 31, I, da

Lein® 8.666/93 e subitem 9.4.1.

Noutro giro, é de bom alvitre salientat que a interpretagéo dos termos do Edital
hi de ser envidada de forma sistémica e teleolégica para que nio possa conduzir a atos que
acabem por malferir a préptia finalidade do procedimento licitatério, alcancar a proposta mais
vantajosa em estrita obediéncia is normas regras e is caras normas principios, em especial, a0

principio da isonomia.

Nesse particulat, quando o gestor publico se depara com situagdes controversas,
devem ser privilegiadas as solu¢es que mais se circunscrevam aos principios gerais do direito e
aqueles que regem a disciplina especificamente tratada. Nesse diapasio, vejamos a ligio de Margal

Justen Filho':

“O art. 3° sintetiza o conteiido da Lei, no dmbito da licitagio. Os
dispositivos restantes, acerca da licitagéo, desdobram os principios do
art. 3°, que funciona como notteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacio da Lei das licitagdes. Nenhuma solucio, em caso algum, serd
sustentivel quando colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o
caminho 2 adotar ou a op¢io a preferir, o intérprete deverd recorter a
esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis, devetdo ser

rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de

uma solucio compativel com ditos principios, deverd prevalecer aquela

1 Idem op. cit., p. 57
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que esteja mais de acordo com eles ou que concretize de modo mais intenso e

amplo. Essa ditetriz deve nortear a atividade tanto do administrador
quanto do ptéprio Poder Judiciito. O administrador, no cutso das
licitacGes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos

derivados de licitagdes, encontrari a solugio através desses principios.”.

Sem olvidarmos dos demais principios, os procedimentos licitatérios equilibram-
se sobte dois daqueles expressamente inscritos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
o principio constitucional da isonomia e o principio da proposta mais vantajosa para a
Administtacio. Embota scja o primeiro um principio de cepa constitucional, portanto getal, € 0
segundo especifico a0 tema das licitacdes, ndo se sobtepdem, mas se harmonizam, devendo ser
atendidos simultaneamente por qualquer solucio que venha a ser alvitrada nos procedimentos

licitatétios.

Faco essa digressio para defender que a exigéncia de qualificacio econdmica
financeira em sua completude, conforme prescricio do Conselho técnico competente, g,
reconhecidamente, uma expressa limitacio 2 participagio no certame licitatério, mas que
encontra fundamento no principio da proposta mais vantajosa. Explico: condicio sie g#e non pata
que uma proposta seja vantajosa para a Administragio é que o proponente esteja efetivamente
habilitado a cumpri-la, isto €, que a proposta nio seja apenas um pedaco de papel, mas as
condices técnicas, econdmicas e financeiras de algo realizével pelo licitante. Assume, pottanto, o
administrador, uma posicdo de prudéncia quando estabelece condigdes, ainda que restritivas a
ampla participagio, que assegurem a existéncia da proposta mais vantajosa como algo

concretizavel. $6 isso, e apenas isso, autoriza a exigéncia de documentos para fins de habilitaczo.

Desta forma, a isonomia é estabelecida ndo entre todos os que pretendem
participar do certame licitatério, mas entre todos aqueles que tém essa pretensio e cumpram as
condicdes, que devem ser minimas, que a prudéncia do administrador estabeleceu como

indicativas de capacidade para fornecimento do objeto licitado.

Pregoeiro.
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Em verdade prevé, sim, o instrumento convocatério, em suas

normas internas, notadamente por conduto do item 9 e suas derivacdes, que os afluentes
demonstrem sua capacidade econémico-financeira. Tem-se, desse modo, que fora erigida
exigéncia no edital em destaque para que se comprovasse a capacidade econémico-financeita por
conduto da apresentacio do Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contibeis, conforme

permissivo legal.

A reducio da margem de competitividade, se ocorrer, decerto nio vird em
prejuizo da Administracio, mas em prol de assegurar que estard participando do torneio quem
comprovat aptiddo para cumprir com as futuras obrigacdes contratuais, que nao setdo poucas,

tampouco simples, a0 que se pode deduzir do ato convocatério e seus anexos.

Com efeito, em nitida consondncia com o ordenamento e jurisprudéncia patria, o
Edital deste prélio seletivo cuidou em esmiugar os requisitos objetivos vocacionados a comprovar
a qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, inclusive quanto aos quantitativos minimos

exigidos.

Cumpre ressaltar que a unidade técnica do municipio envidou esforos para
melhor compreender o instituto e pode verificar que existem normas especificas acetca da
essencialidade das notas explicativas para 2 composicio do balango e, via reflexa, para a escorreita
afericio da qualificagio econdmico-financeira das empresas, que exige balango patrimonial

confeccionado na forma da legislagdo patria.

Pois bem. O érgio responsivel pela regulamentagdo do processo de confecgio do
Balanco Patrimonial, na forma da lei, é o CFC - Conselho Federal de Contabilidade. Portanto,
nio o que se falar em Balanco em desacordo com o disposto na lei de licitagdes, sendo assim, 2
referida empresa apresentou o Balango Patrimonial, sem observincia ao cumprimento de suas
formalidades em que, sendo assim, verificou-se a auséncia de NOTAS EXPLICATIVAS. Essas
pretrogativas estio no parigrafo Gnico do art. I, da Resolugio CFC 1255/2009, do Conselho
Federal de‘ Contabilidade, em seu artigo 3.17, alinea “f”. Senio vejamos:

3.17. O conjunto completo de demonstragdes contibeis da entidad
deve incluir todas as seguintes demonstragdes:

(2) balanco patrimonial ao final do perfodo;
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(b) demonstracio do resultado do periodo de divulgacio;

(c) demonstragio do resultado abrangente do petiodo de divulgagao. A
demonstracio do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patriménio liquido. A
demonstracio  do  resultado  abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do perfodo e se completa com
os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracio das mutacdes do patriménio liquido pata o petiodo de
divulgacio;

(¢) demonstracio dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagio;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contibeis significativas e outras informagdes explanatérias. (grifo

n0sso)

Ota, do simples cotejo da legislagio de regéncia, é possivel inferir, sem laivo de
dividas, que a Resolugio do Conselho Federal de Contabilidade destacada ao norte consideta
que o conjunto completo de demonstragdes contibeis contempla o instrumento “NOTAS
EXPLICATIVAS?”, todavia, a empresa Recorrente apresenta um balanco em desconformidade

com a Lel.

Ainda, em conformidade com a Resolucio CFC n° 1185/2009, a qual aprovou 2
NBC TG 26 - Apresentacio das Demonstragdes Contibeis -, € uma das bases técnicas pata
apresentacio dos instrumentos contibeis, estabelece no item 10, alinea “g”, a obrigatoriedade das

notas explicativas. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragdes contébeis

10. O conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:
(2) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracio do resultado do perfodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstracio das mutagdes do patriménio liquido do periodo;

(e) demonstragio dos fluxos de caixa do petiodo;
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(f) demonstragio do valor adicionado do petiodo, conforme NBC T 3.7 -

Demonstracio do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum
6rgio regulador ou mesmo se aptesentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatotias; e

() balanco patrimonial no inicio do petodo mais antigo
comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma politica
contibil retrospectivamente ou procede A reapresentagio retrospectiva
de itens das demonstragdes contibeis, ou ainda quando procede a
reclassificacio de itens de suas demonstragdes contibeis. (Redagio dada

2 alinea pela Resolugio CFC n° 1.376, de 08.12.2011, DOU 16.12.2011)
(gtifo nosso)

Com efeito, em razdo de sua natureza e finalidade, qual seja, agregar informagdes
imprescindiveis 4s demonstracdes contibeis, as notas explicativas compbem o requisito de
qualificagio econémico financeira, em que 2 Lei de LicitagSes, em seu artigo 31, inciso 1, elenca

aquelas demonstragGes como condicfio habilitatoria.

A vista disso, 20 analisar a documentacio apresentada pela empresa juntamente
com a Area técnica do municipio, conforme patecer anexo, depreende-se que a mesma ndo
apresentou o minimo exigido no instrumento convocatério, notadamente aos itens de
qualificacio econémico-financeira, deixando, assim, de cumpriu plenamente o item do edital de

€ONvVoCacao.

De mais a mais, para que ndo restem dividas quanto 4 obrigatoriedade do
instrumento explicativo, o Egrégio Tribunal de Cortas da Uniio j4 manifestou-se a respeito do
tema, cujo teor da decisio exarada no Acérdio 11030/2019 — TCU — Segunda Camara é base
para a interpretagio aqui defendida. Por oportuno, vejamos trecho o trecho util da referida

decisio colegiada:

Acérdio 11030/2019-TCU-Segunda Camara:
Vista esta representacio da Ympactus Construtora e Transportes - ME a
tespeito de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos 2/2019,

realizada pelo municipio de Sio José do Jacuipe/BA para construgio
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unidades sanitirias domiciliates naquela municipalidade, conforme Convénio

1148/2017 celebrado com a Fundagio Nacional de Satde - Funasa (pega
2, p. 3 e peca 17). Considerando que a representagio atende aos
requisitos de admissibilidade do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU; considerando
que a representante, em sintese, alegou que foi indevidamente inabilitada
no certame por nio ter aptesentado as notas explicativas e os fndices
contibeis do dltimo exercicio social para comprovagio da qualificacio
econdmico financeira; considerando que o item 10.3.4, inciso II, do
instrumento convocatério exigiu para fins de habilitagio econémico-
financeira a apresentagio de Balanco Patrimonial e demonstragdes
contibeis do tdltimo exetcicio social (peca 2, p. 11); considerando que
as demonstracdes contabeis representam um grupo de elementos
visto como um todo e, pot conseguinte, devem ser apresentados a0
mesmo_tempo, sendo necessdria sua apresentacdo completa,
conforme regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade
— CFC, sendo obrigatéria a apresentacio das notas explicativas;
considerando que a comissdo de licitacdo agiu cotretamente ao
inabilitar a representante em decotréncia da nio apresentacdo dos
demonstrativos contdbeis na forma da lei, conforme estabelece o
art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, art. 26 da Resolucio CFC

1.418/2012 e NBC TG 26 (R5), item 10; [...] os ministros do Tribunal
de Contas da Unifio, reunidos em sessdo de 2* Camara, ACORDAM, por

unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com
fundamento nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Intetno, ¢/c o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, em: conhecer desta representagao e considerd-la
patcialmente procedente; dar ciéncia desta deliberagio, bem como da
instrucio da unidade técnica, a0 municipio de Sao José do Jacuipe/BA e
3 representante; expedir a ciéncia constante do item 1.8 abaixo; arquivar
o presente processo. (Acdrdio 1103072019 — TCU — Segunda Camara,
Relator: Ana Atraes, DATA DA SESSAQ 22/10/2019) (gtifo nosso)

O aresto tribunalicio acima transcrito tevela, a toda evidencia, que 2 inabilitagio

do recorrente no presente casuismo, em hiptese alguma, pode ser caracterizada como ap
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em demasia a0 puro formalismo, senio como dever da Administracdo Publica

como forma de garantt a adesfio 2 proposta mais vantajosa.

Diante disso e das normas de contabilidade antecitadas, nio resta dtvida acerca da
obrigatotiedade da apresentacio das notas explicativas, com base na lei de licitagdes e nos

dectetos e instrucdes normativas do Conselho Federal de Contabilidade.

Cabe salientat, ainda, que as alegacdes da Recorrente, talvez por
desconhecimento, em seu recurso, que as NOTAS EXPLICATIVAS nio sio obrigatdrias,
considerando-as dispensiveis para fins de demonstragio da qualificacdo econdmica financeira do
licitante, todavia, essa afirmativa revela-se equivocada, visto que, todos enunciados normativos
publicados pelo Conselho de Classe competente inclui as Notas Explicativas no rol do conjunto

completo de demonstragdes contibeis.

Portanto, entendo que agiu bem a Administragio em estabelecer uma minima
condicio de comprovagio da capacidade econdmica para a execugio do objeto do certame em
vértice, homenageando o principio da isonomia, permitindo assim que o menor nimero de

possiveis licitantes fosse afastado do certame.

Acolher a pretensio recursal seria como se considerdssemos que qualquer
empresa, apenas pelo fato de possuir Balanco Patrimonial, mesmo que em dissondncia com as
exigéncias técnicas exigidas pela legislagio de regéncia, estivesse apta a executat o setvico objeto

do certame.
III - CONCLUSAO

Diante das razdes adendo escandidas, temos que restou inexitosa a Recorrente em

demonstrar a presenga de vicio idéneo a nodoar sua inabilitagio.

Assim, 2 manutencio da decisio se me afigura necessiria ¢ imperiosa, sob pena de

restatem deslustrados os principios da competitividade, da vantajosidade, da vinculagio ao

instrumento convocatério, da isonomia e da impessoalidade.
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Deste modo, opinamos pelo conhecimento do recutso,

todavia, mantendo-se, como coroldrio, irtetocivel a decisio do Pregoeiro, para manter a

inabilitacio da Recorrente.

Este € o parecer.

SMJ.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO FORMOSO/BA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0923/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 055/2023
RECORRENTE: ETHAN SOLUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

INTERESSADOS: SOL DOURADO SERVICOS DE TRANPORTES RODOVIARIOS
LTDA, ATLANTICO TRANSPORTES LTDA e OUTROS.

DECISAO

Acolho e adiro ao parecer opinativo exarado pela Procuradoria Juridica
do municipio, cuja fundamentagao passa a fazer parte integrante da presente deciséo,
pelo que, como corolario, mantenho o comando consistente na improcedéncia do
pleito interposto, concordando com a decisdo do Chefe da Carteira dos Pregdes, na

qual inabilitou a empresa recorrente.

Determino, outrossim, o regular prosseguimento do feito, e que a
documentagado do Pregdo Eletrénico em questdo seja remetida a este Gabinete, para
a devida adjudicagao do objeto e homologagéao do resultado do Pregéo Eletrénico n°
055/2023.

Ciéncia a interessada.
Publique-se.

Campo Formoso - BA, 15 de janeiro de 2023

Elmo AluizZio Vieira Nascimento

Prefeito Municipal
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